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RESUMO

MEIRINHO, André Furlan. Santa Catarina e 0S megaeventos esportivos: um
estudo a partir da paradiplomacia. 2015. 178 f. Dissertacdo (Mestrado em
Planejamento Territorial e Desenvolvimento Socioambiental) — Universidade do
Estado de Santa Catarina. Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento Territorial
e Desenvolvimento Socioambiental, Florianépolis, 2015.

O Brasil estd sediando os maiores eventos esportivos globais como a Copa do
Mundo da FIFA Brasil 2014 e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016,
conhecidos como megaeventos esportivos. Ao realizar estas competicdes se
apresentam varias oportunidades e ameacas para 0s envolvidos, com pontos
positivos e negativos. Santa Catarina tem a possibilidade de estar envolvida e atuar
nestes eventos e em outros como a Volvo Ocean Race e o GP da FIA de Formula 1,
recebendo as competicbes ou as delegacdes de paises de diversos continentes e
varias modalidades esportivas. Busca-se assim realizar um estudo dos megaeventos
esportivos, particularmente a luz da paradiplomacia (atuacao internacional de atores
subnacionais como o Estado e/ou municipios), para a compreensdo de
possibilidades de atuacdo em parceria com 0s atores internacionais e nacgoes.
Objetiva-se com isso analisar a projecdo do Estado e de municipios catarinenses
antes, durante e depois das competicoes, e de que forma 0s megaeventos
esportivos podem favorecer o desenvolvimento do turismo e estimular parcerias
estratégicas. Para este fim, problematiza-se a relacdo dos megaeventos esportivos
com a politica e as relagbes internacionais, e as possibilidades de projecéo
internacional das nacdes através do soft power. Busca-se também destacar Santa
Catarina e as cidades envolvidas com 0s megaeventos esportivos e analisa-se
entrevistas com gestores do Estado, municipios e demais atores catarinenses
relacionados aos megaeventos esportivos quanto a quais objetivos busca-se
alcancar, qual imagem que se busca projetar, sobre como se da a articulacédo
internacional, quais paises sdo prioritarios e o grau de sinergia entre os envolvidos.
Por fim analisa-se ainda as possibilidades de parcerias internacionais, a importancia
da gestao publica para resultados, bem como o foco na projecéo do turismo.

Palavras-chave: Megaeventos Esportivos. Relacfes Internacionais. Paradiplomacia.
Copa do Mundo. Olimpiadas.






ABSTRACT

MEIRINHO, André Furlan.Santa Catarina and Sports Mega-events: a study from
paradiplomacy. 2015. 178 f. Master's Dissertation (Mestrado em Planejamento
Territorial e Desenvolvimento Socioambiental) — Universidade do Estado de Santa
Catarina. Programa de Poés-Graduacdo em Planejamento Territorial e
Desenvolvimento Socioambiental, Florianopolis, 2015.

Brazil is hosting major global sporting events like the 2014 FIFA World Cup Brazil
and the Olympic and Paralympic Games Rio 2016, known as sports mega-events.
When performing these competitions are presented several opportunities and threats
involved, with positives and negatives points of view. Santa Catarina has the
opportunity to be involved and act on these events and others like the Volvo Ocean
Race and the FIA Formula One Grand Prix, receiving competitions or delegations
from countries from different continents and several sports. The aim is to study of
sports mega-events, particularly in the spot of the paradiplomacy (international
activities of subnational actors such as the State and / or municipalities), for
understanding possibilities of action in partnership with international actors and
nations. The objective is to analyse the projection of the state and municipalities of
Santa Catarina before, during and after the competitions, and how the sports mega-
events can promote tourism development and encourage strategic partnerships. To
this end, it discusses the relation of sports mega-events to politics and international
relations, and possibilities of international projection of nations through soft power.
The aim is to also highlight Santa Catarina and cities involved in the sports mega-
events and analyse interviews with state managers, municipalities and other actors in
Santa Catarina related to sports mega-events as to which objectives seeks to
achieve, what image that seeks to project, about how is the international network,
which are the priority countries and degree of synergy among stakeholders. Finally, it
is still reviewing the possibilities for international partnerships, the importance of
public management for results, as well as the focus on tourism projection.

Keywords: Sports Mega-events. International Relations. Paradiplomacy. World Cup.
Olympic Games.
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INTRODUCAO

O Brasil esta recebendo os maiores eventos esportivos do mundo conhecidos
como Megaeventos Esportivos. O pais recentemente realizou os Jogos Pan
Americanos no Rio de Janeiro em 2007, os Jogos Mundiais Militares em 2011 no Rio
de Janeiro, a Copa das Confederacfes da FIFA Brasil 2013, a Copa do Mundo da
FIFA Brasil 2014 e se prepara para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.

Ao realizar essas competicbes se apresentam varias oportunidades e
ameacas para os envolvidos, com pontos positivos e negativos.

Quanto as oportunidades, ha a possibilidade de deixar um legado positivo
para os locais onde séo realizados, como parece ter sido o caso das mudancas
estruturais na cidade de Barcelona?, que realizou os Jogos Olimpicos de 1992, dos
investimentos em areas menos desenvolvidas, em Londres 2012, da Colémbia que
tem focado em mudar a imagem de pais com risco de seguranca e reforcar seu
turismo, o que motivou realizar a Copa do Mundo Sub 20 da FIFA, em 2011, ou
ainda a projecao do turismo estimulada com os Jogos Olimpicos de Sydney 2000,
que foram destaque global.

Por outro lado, os megaeventos esportivos podem criar contratempos como
0s prejuizos financeiros que ocorreram nos Jogos Olimpicos de Montreal, em 1976 e
em Atenas, em 2004, causados pelo elevado numero de investimentos, que nem
sempre sdo prioritarios ou possuem retorno para a sociedade, por vezes
superfaturados, com formacédo de cartéis, como os destacados na Copa do Mundo
da FIFA na Africa do Sul, em 2010.

Entre 2013 e 2016 o Brasil estard realizando os maiores megaeventos
esportivos e Santa Catarina estara envolvida como local de treinamento, local de
evento ou como destino turistico dos atletas, torcedores, imprensa, entre outros,
sendo uma o6tima oportunidade para promover o potencial turistico e esportivo do
Estado para todos os continentes. Sobretudo, através do esporte e da realizagcao

destes eventos, com a realizacdo de parcerias buscar deixar um legado positivo

! H4 autores que questionam o sucesso deste “modelo” e a presenca de efeitos unicamente positivos, alertando
para o fato de que as transformagdes na cidade de Barcelona dialogaram e dialogam pouco com 0s seus
moradores. Ver a este respeito CAPEL, HORACIO. El modelo Barcelona: un examen critico. Barcelona:
Eiciones del Serbal, 2005.
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tanto no aspecto cultural quanto econdmico, social e ambiental. Estas parcerias
podem levar a a¢les estratégicas de projecdo do turismo, parcerias com atores
publicos, privados, na busca de legados e de investimentos.

O Estado de Santa Catarina, & referéncia nacional em turismo, reconhecido
pela diversidade étnica e por suas diferentes matrizes econdmicas distribuidas em
suas regides, que tem a possibilidade de se beneficiar e se posicionar
estrategicamente quanto aos megaeventos esportivos.

O Estado tem se envolvido com 0s megaeventos esportivos atravées da
atuacdo do Governo, de alguns municipios e de outras organiza¢cdes com atuacoes
como: candidato a Centro de Treinamento de Selecbes para Copa do Mundo da
FIFA Brasil 2014, na Regata Volvo Ocean Race 2014/2015, na candidatura para o
GP Mercosul da FIA Formula 1, como local de treinamento pré-Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016, ja foi candidato a receber o Campeonato Mundial de
Handebol Feminino Brasil 2011, recebeu jogos da Liga Mundial de Volei e eventos
do UFC - Ultimate Fighting Championship, bem como do WTA Brasil Tennis Cup,
entre outros.

Cabe destacar também que o tema megaeventos esportivos possui diversas
possibilidades de estudo, porque impacta em varias areas de atuacao da sociedade,
seja em esportes, no aspecto social, no aspecto econémico, na organizagcdo do
evento, infraestrutura das cidades, urbanismo, aspecto cultural, psicologico, nas
relacdes internacionais, entre outras areas.

Desta forma é necessério delimitar o objeto de estudo para que se tenha foco
e resultado satisfatério num estudo com mais profundidade, afinal o mestrado
apresenta periodo para estudos, pesquisa e dissertacao de até dois anos.

Como ja dito as possibilidades de analises sédo variadas, assim um fator que
chama a atencao para um estudo aprofundado é o aspecto do campo de estudo das
relacdes internacionais, ja que para sediar megaeventos esportivos, receber
delegacg0es, turistas, e buscar deixar um legado positivo através de parcerias —
desejaveis e duradouras — é preciso ter contato, interacdo, negociacado com diversas
nacdes. De nada adianta, no caso de Santa Catarina, Seus municipios e
organizacbes se candidatarem a receber delegacdes para treinar antes das
competicdes se os atores envolvidos nao forem trazer delegagbes dos paises que
entenderem relevantes, viaveis e estratégicos, dai a atuacdo na area das Relacdes

Internacionais.
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Assim escolheu-se analisar com maior detalhamento o aspecto da
paradiplomacia em que o Estado de Santa Catarina e municipios como Balneério
Camboriu, Itajai, Penha, Blumenau, Brusque, Floriandpolis, Palhoca, Joinville,
Jaragua do Sul e Chapecé podem se favorecer e se articular para buscar parcerias
internacionais.

A problemética da pesquisa, trata entdo, de conhecer Santa Catarina e a sua
insercdo nos megaeventos esportivos, pensando esta articulacdo com as relacdes
internacionais. Ou, dito de outra forma, compreender como Santa Catarina e o Brasil
se projetam nos megaeventos esportivos. E, ainda, como esta projecdo esta
articulada a paradiplomacia.

Desta forma, busca-se neste trabalho analisar como o Estado, municipios e
demais atores catarinenses relacionados aos megaeventos esportivos tém
estruturado a paradiplomacia — diplomacia paralela — (atuacdo internacional de
atores subnacionais como o Estado e/ou municipios e campo disciplinar do estudo
das relacdes internacionais) e que expectativas tém para o futuro. E, de forma mais
especifica:

» Conhecer as inten¢gbes do Estado, dos municipios e das organizacdes
catarinenses ao se proporem como local de megaeventos esportivos;

> ldentificar a imagem que o Estado, os municipios e as organizacdes
catarinenses pretendem transmitir e consolidar através dos
megaeventos esportivos;

» Analisar se e de que forma o Estado, municipios e demais atores
catarinenses estdo se articulando internacionalmente para receber
delegacfes e eventos;

» Caracterizar os paises prioritarios nas escolhas do Estado, municipios
e organizagdes catarinenses para estabelecer relagbes internacionais
tendo em vista 0s megaeventos esportivos, e conhecer as motivacdes
de tais escolhas;

> Refletir sobre o grau de sinergia do Estado com os municipios e
demais atores catarinenses na preparagdo para 0S megaeventos

esportivos;
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Sendo que os parametros para definir os indicadores a serem analisados em
cada objetivo especifico se dardo principalmente pela entrevista com gestores a
serem caracterizados na sequéncia.

Com a constatacdo de que sao varios os atores envolvidos, e pelo limite de
tempo que esta pesquisa possui, ndo € possivel entrevistar todos os gestores, por
esta razao, foi definida uma serie de interlocutores com relevancia para o tema e
com disponibilidade para entrevistas. Em funcdo da magnitude da Copa do Mundo e
Jogos Olimpicos, se buscou dedicar maior atencéo a estes eventos.

Foram utilizadas informagOes de autores e pesquisadores que forneciam
embasamento para o referencial tedrico-tematico, assim como noticias de jornais e
revistas eletrénicas que traziam dados atuais, por vezes ainda ndo debatidos em
artigos académicos, livros, teses e dissertacdes. Os jornais por vezes sao locais. Por
exemplo o Sol Diario, caderno do Grupo RBS encartado dentro do Diario
Catarinense e Jornal de Santa Catarina que sao distribuidos em lItajai e Balneario
Camboriu.

A revisdo tedrica-tematica distribuida nos capitulos da dissertacdo trata de
politica, esportes e megaeventos, sobre soft power, quanto a promocao da imagem
gue o pais, estados e municipios projetam no exterior e quanto a paradiplomacia em
Santa Catarina. Também contextualiza os megaeventos esportivos em geral, 0s
vinculados a Santa Catarina no periodo principalmente de 2014 a 2016, de relacdes
internacionais e da contextualizacdo do Estado e de suas cidades envolvidas.

Para o autor esta pesquisa possui grande relevancia, pois como Diretor
Administrativo Financeiro da Fundacdo Municipal de Esportes de Balneario
Camborit entre 2009 e 2012 participou de trés atividades envolvendo megaeventos
esportivos, representando a Capital Catarinense do Turismo: 1) na candidatura do
Estado de Santa Catarina para realizar o XX Campeonato Mundial de Handebol
Feminino Adulto, com uma das sedes em Balneario Camborit; 2) na candidatura de
Balneério Camborii como local de treinamento pré-jogos olimpicos e paralimpicos
Rio 2016 com sucesso, pois esta no guia Rio 2016 divulgado em Londres 2012 para
mais de 200 nag0bes; e 3) na candidatura como Centro de Treinamento de Selecdes
para a Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014, que somada a iniciativa dos Jogos
Olimpicos culminou com a criagdo do Comité Municipal para Megaeventos

Esportivos em Balneério Camboril, que considera as oportunidades de exposicéo,
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parcerias, aumento do potencial turistico e os legados que realizar os maiores
eventos esportivos mundiais proporcionam para o pais, Estado e municipio.

O objetivo do Comité é inserir Balneario Camboriic nos megaeventos
esportivos, por meio de parcerias entre entidades governamentais e nao
governamentais, internas e externas no intuito de potencializar o desenvolvimento do
esporte e turismo no municipio, além de parcerias culturais, de desenvolvimento
econdbmico, sociais, ambientais, entre outras, com as nacdes participantes das
competicdes esportivas (MEIRINHO, 2013).

Além disso, o autor foi atleta (em especial de karaté) e tem pesquisado sobre
esporte e gestao do esporte desde o ensino fundamental, seu trabalho de concluséo
de curso na graduacdo foi sobre marketing esportivo. Tem visitado instalacdes
esportivas na América Latina e Europa e esteve presente em competicdes
relacionadas a pesquisa como a Copa do Mundo Sub-20 da FIFA Colémbia 2011,
Volvo Ocean Race 2011/2012, Copa das Confederacdes da FIFA Brasil 2013,
Desafio das Estrelas 2014, Liga Mundial de Voélei 2014, Copa do Mundo da FIFA
Brasil 2014 e NBA Global Games Rio 2014.

Quanto a metodologia adotou-se as preposicdes de Kiesel para quem
“‘pesquisa € a relacao interativa e iterativa entre o referencial tedrico e o empirico, de
modo que surgem no ambito desta relagédo tanto a problematica (...) quanto a sua
resolucao”. (KIESEL 2000, p. 43). Assim a metodologia foi construida a partir do
problema e dos objetivos. (DALBERIO, 2009, p. 63)

Para caracterizar o tipo de pesquisa, existem varias classificacbes, quanto a
natureza, trata-se de pesquisa aplicada, pois objetiva gerar conhecimentos para
aplicacao pratica e envolve verdades e interesses locais (SILVA; MENEZES, 2005).

Ja quanto a abordagem sera qualitativa, pois de acordo com Silva e Menezes
(2005, p.20):

(...) considera que ha uma relacéo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito,
isto €, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros. A interpretagdo dos
fenbmenos e a atribuicdo de significados sdo basicas no processo de
pesquisa qualitativa. Nao requer o uso de métodos e técnicas estatisticas. O
ambiente natural é a fonte direta para coleta de dados e o pesquisador é o

instrumento-chave. E descritiva. Os pesquisadores tendem a analisar seus
dados indutivamente. O processo e seu significado séo os focos principais

da abordagem.
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O nivel dos significados, motivos, aspiracdes, atitudes, crencas e valores é o
objeto da linguagem qualitativa. (MINAYO; SANCHES, 1993).

Trata-se de um processo permanente envolvendo reflexdo continua sobre

os dados, formulando questdes analiticas e escrevendo anotacdes durante

todo o estudo, o seja, a analise de dados qualitativos é conduzida
concomitantemente com a coleta dos dados, a realizacao, de interpretacfes

e aredac0es de relatérios. (CRESWELL, 2010, p. 2007).

Com base nos objetivos, de acordo com Gil (2002), trata-se também de
pesquisa descritiva, pois busca descrever caracteristicas de populacdo, fenébmeno
ou estabelecimento de relacdes entre variaveis. Utiliza técnicas padronizadas de
coleta de dados, como questionario e observacao sistematica.

Na classificacdo quanto ao procedimento técnico, trata-se de estudo de caso
(GIL, 2002) ou ainda estudo multicaso (TRIVINOS, 1987). Para Gil, o estudo de caso
“consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos de maneira que
permita seu amplo e detalhado conhecimento” (2002, p. 54).

A pesquisa também pode ser caracterizada como estudo multicaso, “sem a
necessidade de perseguir objetivos de natureza comparativa, o pesquisador pode ter
a possibilidade de estudar dois ou mais sujeitos, organizacoes, etc. Trata-se entao
de estudos multicasos” (TRIVINOS 1987, p. 136).

A coleta de dados esta relacionada com o problema, e tem por fim obter
elementos para que 0s objetivos propostos de pesquisa possam ser alcancados
(MATIAS-PEREIRA, 2007). Segundo Gerhardt e Silveira (2009) compreende o
conjunto de operacdes por meio das quais 0 modelo de analise é confrontado com
os dados coletados. Devem ser levados em conta trés questdes: o que coletar? Com
guem coletar? Como coletar?

O instrumento para a coleta de dados foi entrevista, que € a obtencdo de
informacdes de um entrevistado sobre determinado assunto ou problema. E
padronizada ou estruturada, pois possuird roteiro previamente estabelecido
(MATIAS-PEREIRA, 2007).

A populacdo foco do trabalho sdo os gestores ou ex-gestores das
organizacoes relacionadas abaixo:

1) Governo Federal — Escritorio de Representagdo do Ministério de Relacdes

Exteriores do Brasil em Santa Catarina - Florianopolis;
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3)

4)

5)
6)
7
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Governo do Estado de Santa Catarina; Secretaria de Assuntos
Internacionais (SAIl), Secretaria de Turismo, Cultura e Esporte, Fesporte
(SOL);
Prefeituras municipais de Balneario Camborid, Itajai, Penha, Blumenau,
Brusque, Floriandpolis, Palhoca, Joinville, Jaragué do Sul e Chapeco;
Centros de Treinamento de Selecdes para a Copa do Mundo da FIFA
Brasil 2014 (hotéis e campos de treinamento):
a) Joinville

a. Bourbon Joinville Business;

b. Estadio Municipal Arena Joinville.
b) Floriandpolis

a. Costéo do Santinho Resort Golf & SPA,;
Majestic Palace;
Estadio Orlando Scarpelli;
Sofitel Floriandpolis;

Estadio Aderbal Ramos da Silva (Ressacada);

-~ ® o o0 o

[l Campanario Villagio Resort.
c) Balneario Camboriu, Itajai, Camboriu
a. Infinity Blue Resort & Spa;
b. Centro de Treinamento de Selecdes Balneario Camborid;
c. Estadio Hercilio Luz (Itajai);
d. Estadio Robertdo (Camborit).
d) Chapecé
a. Hotel Mogano;
b. Arena indio Conda.
Organizacao Volvo Ocean Race 2014/2015 - Itajai
Beto Carrero — Candidatura GP Mercosul da FIA Férmula 1 2015 — Penha
Locais de Treinamento pré-jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016:
a) Balneario Camborit (todos do governo municipal):
a. Barra Multieventos Hamilton Linhares Cruz;
b. Centro Esportivo Professor Oswaldo Husadel;

c. Ginasio de Esportes Governador Irineu Bornhausen;
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d. Complexo Esportivo Vereador Sérgio Luiz Carneiro Ribeiro
Lorenzato (n&o incluida no guia, mas esteve no video divulgado
por Santa Catarina para Londres 2012).

b) Blumenau:

a. Complexo Esportivo do SESI — Centro Esportivo Bernardo
Weber;

b. Ginasio de Esportes Sebastido Cruz;

c. Grémio Esportivo.

c) Brusque:
a. Arena Brusque.
d) Florianopolis:

a. Avai Futebol Clube;

b. Centro de Ciéncias da Saude e do Esporte da UDESC;

c. Centro de Desportos da UFSC,;

d. Clube Nautico Francisco Martinelli;

e. Costdo do Santinho Resort, Golf & Spa;

f. Estadio Orlando Scarpelli;

g. Sociedade Hipica Catarinense.

e) Palhoca:
a. Complexo Aquatico da UNISUL.
f) Jaraguéa do Sul:

a. Arena Jaragua (ndo cadastrada como local de treinamento pré-
jogos, porém com grande potencial, maior arena para esportes
indoor de Santa Catarina).

8) Sedes do Mundial de Handebol:

a. Balneério Camborid;

b. Itajai;

c. Blumenau;

d. Brusque;
e. Jaragua do Sul.
9) UFC

a. Arena Jaragua.
10) Liga Mundial de Vélei

a. Arena Jaragua.
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11) WTA Brasil Tennis Cup
a. Federacgéo Catarinense de Ténis.

Separando por cidades os gestores a serem entrevistados seriam:

1) Balneario Camborit + Camboria (3):

a. Gestor da Fundacdo Municipal de Esportes de Balneario Camboriu,
responsavel pelo projeto do Centro de Treinamento de Selecbes
para a Copa, pelos locais de treinamento pré-jogos Rio 2016 e pela
candidatura da cidade como local para o XX Campeonato Mundial
de Handebol Feminino Adulto 2011,

b. Gestor do Infinity Blue Resort & Spa;

c. Gestor da Fundacdo Municipal de Esportes de Camborit pela
possibilidade de parceria do Estadio Robertdo com o Infinity Blue.

2) ltajai (2):
a. Gestor da Fundacdo Municipal de Esportes de lItajai, representante
do municipio referente & Volvo Ocean Race e também a
possibilidade de parceria do Estadio Hercilio Luz com o Infinity Blue
e pela candidatura da cidade como local para o XX Campeonato
Mundial de Handebol Feminino Adulto 2011,
b. Representante da Volvo Ocean Race em ltajai.
3) Penha (2):

a. Gestor do Beto Carrero World;

b. Representante da Prefeitura Municipal.
4) Blumenau (3):

a. Gestor da Fundacdo Municipal de Desportos, representante do
Ginéasio de Esportes Sebastido Cruz, e pela candidatura da cidade
como local para o XX Campeonato Mundial de Handebol Feminino
Adulto 2011,

b. Gestor do Complexo Esportivo do SESI — Centro Esportivo
Bernardo Weber e Presidente do Conselho Regional de Educacao
Fisica de Santa Catarina CREF;

c. Gestor do Grémio Esportivo.
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5) Brusque (1):

a.

Gestor da Fundagéao Municipal de Esportes, representante da Arena
Brusque, e pela candidatura da cidade como local para 0o XX

Campeonato Mundial de Handebol Feminino Adulto 2011.

6) Floriandpolis (18):

a.

> @ =

3
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-

Representante do Escritério de RelagBes Exteriores em
Florianopolis;

Gestor da Fesporte — Fundacéo Catarinense de Desportos;
Ex-Gestor da Fesporte — Fundacédo Catarinense de Desportos,
representante do Estado nas candidaturas para a Copa do Mundo,
Jogos Olimpicos e Paralimpicos, e pela candidatura do Estado
como local para o XX Campeonato Mundial de Handebol Feminino
Adulto 2011;

Gestor da Secretaria de Assuntos Internacionais (SAl);

Ex-Gestor da Secretaria de Assuntos Internacionais (SAl);

Gestor da Secretaria de Turismo, Cultura e Esporte (SOL);

Gestor do Costao do Santinho Resort Golf & SPA;

Gestor do Majestic Palace;

Gestor do Estadio Orlando Scarpelli — Figueirense;

Gestor do Sofitel Florianépolis;

Gestor do Estadio Aderbal Ramos da Silva (Ressacada) — Avai;

Gestor do Il Campanaério Villagio Resort;

. Gestor do Centro de Ciéncias da Saude e do Esporte da UDESC;

Gestor do Centro de Desportos da UFSC;

Gestor do Clube Néautico Francisco Martinelli;

Gestor da Sociedade Hipica Catarinense;

Gestor da Fundac¢éo Municipal de Esportes de Florianépolis;

Gestor da Federacdo Catarinense de Ténis.

7) Palhoca (2):

a.
b.

Gestor do Complexo Aquatico da UNISUL,;
Gestor da Fundacéo Municipal de Esportes de Palhoca.

8) Joinville (2):

a.

Gestor da Fundacdo Municipal de Esportes, responsavel pelo

Estadio Municipal Arena Joinville;
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b. Gestor do Bourbon Joinville Business.

9) Jaragua do Sul (1):

a. Gestor da Fundacao Municipal de Esportes, responsavel pela Arena
Jaragud e pela candidatura da cidade como local para XX
Campeonato Mundial de Handebol Feminino Adulto 2011, UFC e
Liga Mundial.

10) Chapecd (2):

a. Gestor do Hotel Mogano;

b. Gestor da Arena indio Conda.

Dessa forma, a populagdo-alvo seria composta por 36 gestores, que teriam
relevancia e amplitude para a pesquisa. Porém, em funcdo do tempo exiguo para
deslocamentos, entrevistas e analises com profundidade, foi necessario fazer
escolhas dentre os gestores que representam o “bom julgamento” da
populacao/universo. (MATIAS-PEREIRA, 2007).

Considerou-se que seria importante entrevistar a0 menos um representante
por evento, um representante por cidade, prioritarios 0os envolvidos com mais de um
megaevento esportivo, prioritarios os envolvidos com a Copa do Mundo da FIFA
Brasil 2014 e Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, assim como seria
interessante buscar envolver segmentos diferentes como administracdo publica,
arenas/clubes/locais de competicao e hotéis. E tendo em mente que o periodo para
realizar a pesquisa dificultaria a analise de todo este cenario, considerando ainda as
distancias e cidades que facilitariam o deslocamento para o entrevistador, definiu-se
como preferenciais para entrevistas 0s seguintes gestores:

1) Gestor da Fundacdo Municipal de Esportes de Balneario Camboril, que
representa a administracdo em municipios com foco no esporte e a cidade
gue foi candidata a Centro de Treinamento de Selecdes para a Copa do
Mundo da FIFA Brasil 2014, a local de treinamento pré-jogos Rio 2016,
candidata a ser sede do Mundial de Handebol.

2) Representante do Escritorio de Representacdo do Ministério de Relacdes
Exteriores em Santa Catarina — Floriandpolis, por representar a politica
externa brasileira e analisar a interagdo com o Estado e municipios no
aspecto da paradiplomacia.

3) Gestor da Secretaria de Estado de Assuntos Internacionais (SAl), em

funcado da paradiplomacia do Estado de Santa Catarina.
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4) Gestor da Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte (SOL), pela
visdo do Estado com proje¢cdo no turismo, uma das areas em que
hipoteticamente mais se beneficiam com megaeventos esportivos, além de
relacionar o esporte por tratar-se de megaeventos esportivos e considerar
ainda a cultura que pode influenciar em parcerias e articulacoes.

5) Ex-Gestor da Fesporte — Fundagéo Catarinense de Desportos, por estar
na Fesporte no periodo das candidaturas para o mundial de Handebol,
CTS da Copa do Mundo 2014 e locais de treinamento pré-jogos olimpicos
e paralimpicos.

6) Gestor do Estadio Aderbal Ramos da Silva — Ressacada — Avai Futebol
Clube; um dos clubes (entidade privada), que se cadastraram tanto para
ser CTS na Copa do Mundo como local de treinamento pré-jogos Rio
2016.

7) Gestor do Costao do Santinho Resort, Golf & Spa, representante privado
de hotéis, do setor de turismo, candidato a ser sede de CTS para a Copa
do Mundo 2014, local de treinamento pré-jogos olimpicos e paralimpicos
Rio 2016, além de ter recebido evento oficial da FIFA antecedendo a Copa
do Mundo 2014.

Definidos os gestores, se vislumbrou a possibilidade de analise geral das
atividades relacionadas a megaeventos esportivos em Santa Catarina, e
possibilidades de projecdo de politica de relacBes internacionais/paradiplomacia,
sendo que as cidades onde se encontram tais gestores sao Florianépolis, capital do
Estado e Balneario Camborit, conhecida como a Capital Catarinense do Turismo,
sendo que as duas cidades se destacam como principais destinos turisticos de
Santa Catarina e dos 65 indutores de turismo do Brasil de acordo com o Ministério
do Turismo.

Para apreciacdo mais ampla do que 0os megaeventos esportivos representam
para Santa Catarina, poderia se buscar uma analise da populacdo ou de entidades,
porém como o foco séo as politicas publicas e os objetivos do Estado, municipios e
demais atores catarinenses se buscou entrevistar gestores contextualizando as
intengdes no presente momento.

Do publico definido, foram realizadas cinco entrevistas:

1) Gestor da Fundagédo Municipal de Esportes de Balneario Camboriu.
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2) Gestor da Secretaria de Estado de Assuntos Internacionais (SAIl) com
Gestores da Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte (SOL).

3) Ex-Gestor da Fesporte — Fundacéo Catarinense de Desportos.

4) Gestor do Estadio Aderbal Ramos da Silva — Ressacada — Avai Futebol
Clube.

5) Gestor do Costdo do Santinho Resort, Golf & Spa.

Quanto ao Representante do Escritério de Representacdo do Ministério de
Relacfes Exteriores em Santa Catarina (ERESC) — Floriandpolis, a entrevista nao se
realizou, pois o responsavel informou que o assunto deveria ser respondido pela
Coordenacéo Geral de Intercambio e Cooperacédo Esportiva (CGCE), do Ministério
de Relacbes Exteriores, em Brasilia. E ap0s entrevista com representantes da SAl e
da SOL, obteve-se a informacdo que o ERESC participou ativamente nos eventos
relacionados aos megaeventos esportivos apenas na candidatura para o Mundial de
Handebol, em funcdo de que o evento teria sede em Santa Catarina. Por esta razéo
se optou por ndo encaminhar questionamento e focar no demais entrevistados.

Os representantes da SAl (1) e da SOL (2) foram entrevistados
conjuntamente, 0 que proporcionou uma visao de certa forma integrada da projecéo
de relagbes internacionais/paradiplomacia relacionada a organizacdo dos
megaeventos esportivos e ao desenvolvimento do turismo em Santa Catarina.

Além das entrevistas buscou-se confrontar, também, processos de
candidaturas dos atores. Bem como video de divulgacdo com integracdo estratégica
de Santa Catarina.

Com base nas entrevistas foram tabulados e analisados os dados para
atender os objetivos da pesquisa. (MATIAS-PEREIRA, 2007).

O processo de andlise dos dados envolve diversos procedimentos:
codificacdo das respostas, tabulacdo dos dados e calculos estatisticos.
ApoOs, ou conjuntamente com a andlise pode ocorrer também a interpretagéo
dos dados, que consiste, fundamentalmente, em estabelecer a ligacdo entre
os resultados obtidos com outros ja conhecidos, quer sejam derivados de

teorias, quer sejam de estudos realizados anteriormente. (GIL, 2002, p.
125).

“O objetivo principal das analises é permitir ao pesquisador o estabelecimento
das conclusdes a partir dos dados coletados”. (MATTAR, 1996, p. 187).
A analise das entrevistas, bem como a descricdo dos megaeventos esportivos

relacionados a Santa Catarina seréo apresentadas no Capitulo 3.



36



37

CAPITULO 1 — MEGAEVENTOS ESPORTIVOS, POLITICA E RELACOES
INTERNACIONAIS

Este primeiro capitulo busca relacionar megaeventos esportivos e aspectos
da politica e das rela¢gbes internacionais, para que se busque uma compreensao e
uma analise ampla das possibilidades de influéncias entre os dois assuntos, além da
relevancia para a sociedade principalmente no periodo em que o Brasil realiza tantos

megaeventos esportivos.

1.1 MEGAEVENTOS ESPORTIVOS

Os Megaeventos Esportivos sdo eventos de grande magnitude e geralmente
0s mais relevantes mundialmente das modalidades especificas ou da reunido de
muitas delas.

Segundo Almeida, Mezzadri e Marchi Junior (2009, p. 179) “os membros da
comunidade académica internacional seguem as constru¢des teoricas de Maurice
Roche (2000) que considera”:

Megaeventos sdo eventos de larga escala cultural (incluindo comerciais e
esportivos) que tem uma caracteristica dramatica, apelo popular massivo e
significAncia internacional. Eles sao tipicamente organizados por
combinag@es variaveis de governos nacionais e organizagfes internacionais

ndo governamentais e ainda podem ser ditos como importantes elementos
nas versdes “oficiais” da cultura publica.

Hiller (2000, apud Santos Neto, Guedes e Souza, 2011, p. 490) define
megaevento como sendo “eventos de alto nivel, de curta duragdo, como os Jogos
Olimpicos e Feiras Mundiais, e sdo geralmente pensados em termos de turismo e
seus impactos econémicos”.

Sao vistos como oportunidades para os paises as cidades que os realizam -
ou estdo envolvidas com a realizacdo - de acelerar as acbBes previstas para a
evolucdo urbana e regional, afinal o momento de visibilidade nacional e internacional
mostra a0 mundo as qualidades e potencialidades do lugar e, ao mesmo tempo,
oportuniza nesta recepg¢ao investimentos e obras que buscam melhorar a qualidade
de vida da populagéo local.

A realizacdo de megaeventos esportivos requer investimentos em
infraestrutura e tem impactos nacionais de dimensdes econbmicas, fundiarias,

urbanisticas, ambientais e sociais (DIEESE, 2012).
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Em relacdo aos aspectos positivos e negativos que por vezes estao
relacionados aos legados dos megaeventos esportivos, é importante salientar que as
expectativas dos eventos sdo, em sua maioria positivas. Porém ha que se ter em
mente que muitas vezes aspectos positivos para alguns, sdo negativos para outros

(e vice versa).

O detentor do poder hegemonico €&, pois, o fixador de padrbes de leitura e
de interpretacdo da sociedade, segundo o classico aforismo las cosas tienen
el color de los cristales por donde se las miran! H4, ainda, uma adverténcia
muito sugestiva: “quando te disserem: isto € bom, ou mau! N&o conclui.
Para e pergunta, serenamente: para quem?”. (AMIN, 2010, p. 76).

Como exemplo pode-se pensar na questdo de custos, investimentos para a
realizacdo de obras e a importancia que elas terdo para a sociedade. Os altos custos
em obras publicas geralmente sdo analisados como negativos, porém se realmente
trouxessem melhorias para a vida da populacdo, sem superfaturamento de obras e

concretizando investimentos prioritarios, seriam extremamente positivos.

Cada caso de cidade/pais sede deve ser analisado individualmente e as
motivacBes ou interesses sdo compostos por diversas razdes, que incluem
0s cenarios nacional e internacional, bem como os interesses e motivacdes
das instituicdes esportivas, que também devem ser analisados (ALMEIDA E
MARCHI JUNIOR, 2014, p. 22).

Fica entdo a reflexdo para que o leitor analise os aspectos positivos e
negativos distribuidos no decorrer do texto e que os reclassifigue conforme entender

mais adequados.

Na medida que consideramos varias teorias, veremos a vida “refletida” ou
espelhada. Mas devemos saber que o “reflexo” é imperfeito, ja que é filtrado
através das lentes da cultura geral e das escolhas especificas feitas pelo
tedrico. Consequentemente, as teorias podem esconder a realidade ou
projeta-la. (DENHARDT, 2012, p. 14).

Sdo varios os beneficios possiveis, na realizacdo dos megaeventos
esportivos. De acordo com Ministério do Esporte e Conselho Federal de Educacéo
Fisica (2008) séo:

1) Legados do evento em si como constru¢des esportivas, construcdes
de infraestrutura na cidade, compras de equipamentos, ocupacbes de
empregos temporérios, ou permanentes, abertura de novas possibilidades
de trabalho temporario, promocao e realizacdo de outros eventos, aumento
da procura de prética por atividades fisicas.

2) Legados da candidatura do evento: aprendizagem da candidatura
como projetos, organizagdo, planejamento urbanistico da cidade.

3) Legados da imagem: projecdo da imagem do pais, proje¢do das
cidades-sede, projecdo de oportunidades econ6micas e de servico que o
pais podera oferecer, nacionalismo e confianca civica, bem como orgulho
regional e nacional.
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4) Legados de Governanca: planejamento participativo, cooperacédo de
diferentes 6rgdos administrativos, parceria publico-privada, lideranca do
poder publico local.

5) Legados de conhecimento: treinamento e capacitacdo de pessoal
envolvido na gestdo de megaevento, ecos do voluntario, transmissdo de
conhecimento para a comunidade, transferéncia de conhecimento de gestédo
de eventos, geracdo de conhecimentos das instituicbes organizadoras do
evento como banco de dados, relatérios e outros que poderdo dar origem a
producdo de pesquisas cientificas tanto nas universidades, como em outros
orgdos publicos e privados, fomento a pesquisa, desenvolvimento de
estratégias para contextualizacdo do megaevento, referencial longitudinal
para planejamento, execug¢do e avaliagdo das intervengdes, visando o
desenvolvimento de legados e o estabelecimento de suas diretrizes,
construcdo de estruturas adequadas, visando o aproveitamento futuro pela
populacao.

Na area de legados de conhecimento a Rdssia inovou para 0s Jogos
Olimpicos de Inverno de Soéchi 2014 com a criacdo da Universidade Olimpica
Internacional da RuUssia, que ja possui acordo com o Comité Olimpico Brasileiro
(COB) com o objetivo de cooperacdo nas areas de pesquisa e educagdo com
previsdo de intercambios. A Universidade Olimpica buscara desenvolver o
movimento olimpico e atuar na formacdo de gestores esportivos, sendo que ja
possui mestrado em administragao esportiva. (COB, 2012).

Segundo Bonassa e Faria (2011 apud OLIVER, 2012, p. 5) “o desafio
brasileiro é repetir o éxito dos Jogos de Barcelona (1992), Sydney (2000) e Pequim
(2008), exemplos positivos de organizacao e de legados nessas localidades”

Quanto aos pontos positivos e possibilidades de legados, os Jogos Olimpicos
de Barcelona 1992 geralmente sdo destacados por terem requalificado a cidade,
com grandes acdes de urbanismo, proporcionando o desenvolvimento do turismo,
tornando a cidade internacional.

A renovacao da fachada de Barcelona para o mar, junto com a construcao
de uma das Vilas Olimpicas, ao longo de 4 quildbmetros entre a Cidade
Velha e o Rio Besds, foi tornada uma das opera¢bes urbanas mais
emblematicas e, portanto, mais presentes na imagem da cidade renovada:
“‘uma nova perspectiva aberta para o mar’. Essa renovagao urbanistica
partiu da substituicdo de antigos galpdes industriais e tecido residencial de
baixa renda pelo uso residencial de média e alta renda conjugado ao
comércio e servicos para fins turisticos. As obras mais conhecidas
localizadas nessa area sao as duas torres, Unicas edificacbes em altura na
regido: em uma delas foi construido um hotel para receber os turistas e
delegacBes oficiais durante os Jogos e a outra abriga um centro

internacional de negdécios. Também foram construidos nessa area o Porto
Olimpico e o Palacio de Congressos. (SANCHEZ, 2003, p. 243).
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Em Londres 2012 os jogos tiveram sua escolha de localizagdo muito em fungao
dos investimentos previstos e que foram feitos na regeneragdo da regido leste da

cidade.

The Center of the Olympics-led regeneration is the five East London Olympic
host boroughs of Newham, Tower Hamlets, Waltham Forest and Greenwich.
They have rising populations, a high percentage of young people compare to
the rest of England and relatively high levels of social deprivation.
(MACRURY; POYNTER, 2009).

Para o evento londrino o parque olimpico foi construido em uma regido carente
de valorizacdo, desencadeando varias acdes benéficas, inclusive depois das
competicdes, como novos eixos urbanos, novas linhas de transito, de trem, metro,
estimulo do comeércio. Novos servi¢os entre outros aspectos. (LEPIANI, 2012).

Os megaeventos esportivos permitem trazer um novo conceito para o mundo
da cidade, pais ou regido. A Alemanha quando realizou a Copa do Mundo da FIFA
de 2006 buscava mudar a imagem de povo hostil e inGspito, queria transmitir a
imagem de uma Alemanha receptiva, divertida, a0 mesmo tempo que internamente
tentava retomar o patriotismo e o orgulho de ser aleméo. (OLIVER, 2012).

Ja a China, na realizacdo dos Jogos de Pequim de 2008, investia em mostrar
ao mundo que era uma nacdo grande e global em sua economia, como uma das
maiores na¢bes do mundo, a0 mesmo tempo que internamente construia uma
imagem positiva como centro das atencdes do mundo. (OLIVER, 2012).

Realizar megaeventos esportivos pode permitir que uma cidade, ou pais
tenha a atencdo e foco das mais diversas partes do mundo e pode estimular o
desenvolvimento de cidades globais, onde se encontram servicos, tecnologia e
poder de decisdo, entre outros fatores que referenciam determinada regido e sua
representatividade global. Este aspecto serd detalhado mais profundamente no
capitulo 2, que trata da projecéao internacional.

Outros fatores positivos, podem ser mencionados, além de acelerar obras de
infraestrutura, como é o caso de investimentos em urbanismo, em desenvolvimento
econdmico, turismo e impulsionador do esporte.

O esporte forma o cidadao, proporciona vivéncia, auxilia a compreender o
proximo, estimula a perseveranca para alcancar resultados, além de melhorar a

saude e a qualidade de vida das pessoas.
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O esporte € um produto magico, apaixonante. Faca um teste: quantas
pessoas vocé ja viu adotando uma nova escola, um novo parceiro, um novo
partido politico ou até mesmo uma nova religido? Agora, quantos vocé ja viu
adotando um novo time? O torcedor pode ser maltratado, espezinhado,
podem fazer a chamada segunda-feira negra”, o que for. Mas ele ndo muda
de time. Dentro de um estadio, ginasio, arena, ndao tem doutor, ndo tem
ministro, ndo tem povao: sdo todos torcedores apaixonados. (COCCO,
2000, p. 194).

Nelson Mandela, quando assumiu a presidéncia na Africa do Sul ap6s o regime
do apartheid, soube utilizar muito bem os beneficios do esporte ao envolver a
emocao das pessoas e de mostrar que no esporte € possivel a convivéncia de
diferentes como iguais, buscando com muita sabedoria transmitir esse recado, de
convivéncia, sem odio, sem rancor, na unidade de um pais e de um povo, quando a
Africa do Sul realizava a Copa do Mundo de Rugby em 1995 (fato retratado no filme
Invictus de 2009). Mandela preservou as caracteristicas da equipe nacional, o
mesmo nome, a tradicdo do time. Mesmo com apenas um atleta afrodescendente,
conseguiu que a populacao em geral torcesse para a equipe, que conquistou o titulo
mundial, proporcionando a visdo de uma nova Africa do Sul, agora unida num
objetivo.

Essa emocédo nacional no estadio o Brasil viveu no ano de 2013 na Copa das
Confederacbes. Num periodo de grandes manifestacdes e protestos da populagéo
contra a realizacdo do evento (que serdo tratados mais a frente) em que a Selecéo
Brasileira vinha de um periodo de sucessivos fracassos, eliminada nas quartas de
finais das ultimas duas Copas do Mundo e tendo perdido a medalha de ouro
olimpica no futebol — paix&o nacional — nos Jogos de Londres em 2012.

O autor esteve presente na abertura do evento em Brasilia, quando pode
presenciar as vaias para a Presidente da Republica e na final no Rio de Janeiro,
guando o torcedor soube separar 0s motivos de protestos e vaias de sua paixao pela
selecao nacional. Em um dia histérico por muitos motivos, o Brasil “em casa” decidia
a competicdo, com uma equipe que buscava confianca e enfrentava os atuais
campedes do mundo, a Espanha. E a torcida fez a sua parte e “deu um show” no
Maracand com mais de 70 mil torcedores, cantou o hino nacional do inicio ao fim da
primeira estrofe (sendo parte do hino a capela), cantou “o campe&o voltou”, “cidade
maravilhosa”, provocou a Espanha no melhor estilo brasileiro e festejou ao vencer
por 3 x 0 a equipe tida como melhor do mundo aos gritos de “€ campeao”, trazendo

um orgulho imenso ao torcedor brasileiro.
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Cabe aqui considerar as reflexdes do antropdlogo Roberto da Matta sobre o
futebol brasileiro. “O futebol praticado, vivido e teorizado no Brasil seria um modo
especifico — entre outros — pelo qual a nossa sociedade fala apresenta-se, revela-se,
exibe-se, deixando-se descobrir”. (DA MATTA, 1982, p. 55).

Da Matta faz consideracdes sobre a Copa do Mundo de 1950, quando o Brasil
foi derrotado pelo Uruguai na final. Nas suas consideragdes feitas em 1982 destaca

a derrota.

Primeiro, ela é talvez a maior tragédia da histéria contemporanea do Brasil.
Porque envolveu a coletividade e trouxe uma visdo solidaria de perda de
uma oportunidade histérica. Segundo, porque ela ocorreu no inicio de uma
década na qual o Brasil buscava marcar seu lugar como nacdo que tinha um
grande destino a cumprir. (DA MATTA, 1982, p. 55).

Hoje o momento brasileiro € outro, certamente a derrota por 7 x 1 para a
Alemanha néo teve o mesmo impacto na populacdo brasileira, embora tenha sido
uma dais maiores da historia.

Na época da Copa de 1950 se buscaram culpados, e foi alegada a
inferioridade brasileira, justificada pela origem racial da populagdo formada por
“indios” e “negros”. A “redencédo” se deu em 1970 com a conquista do tricampeonato
quando o “Rei do Futebol” - jogador Pelé - da “raca negra”, trouxe grande euforia e
orgulho a populacéo brasileira. (DA MATTA, 1982).

O que Da Matta busca retratar é o Brasil, que em época do Copa, se totaliza
pelo futebol, como se o resultado no futebol servisse de medida para tudo. Nestes
episddios aparece uma identidade nacional do brasileiro, que se materializa através
do jogo de futebol. Diferentemente de paises da Europa e América do Norte onde as
fontes de identidade sociais se encontram nas instituicées centrais da ordem social,
como leis, a constituicdo, a ordem, no Brasil, enfrenta as formas de governo e
Constituicdo que mudam constantemente. Para Da Matta se universidades, padrédo
monetario e partidos politicos fazem com que os brasileiros tenham davida sobre sua
identidade, no esporte e em especial no futebol, as regras sao claras, por isso a
identificacdo da populacdo. (DA MATTA, 1982).

E evidente, afirma Boniface, que o futebol serve a interesses ideoldgicos na
legitimacao de interesses autoritarios, de regimes politicos e do mercado de
consumo. Mas é sobretudo um lugar efetivo da politica, no seu sentido
amplo e complexo, sobre o qual esse tipo de critica prefere silenciar-se.

N&o foi o futebol que erigiu a supremacia fascista na Copa do Mundo da

Itdlia em 1934, como nédo foi o futebol que glorificou a ditadura militar na
Copa do Mundo da Argentina em 1978.
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De outro lado, os espetaculos esportivos ndo s6 expuseram ao mundo
esses regimes, como possibilitaram que manifestacdes contrarias pudessem
ganhar destaque na midia internacional. Nos estadios de futebol
registraram-se manifestacdes de apoio e de repudio a sistemas politicos,
seja os autoritarios, seja aqueles que lutaram por independéncia nacional ou
por afirmacdo democratica. Assim, afirma o autor, reduzir o futebol a ideia
de “Opio do povo” é simplista e revela um desconhecimento do cotidiano
esportivo, além de um profundo preconceito social e cultural. (RIBEIRO,
2006, p. 226).

Pensando nestes fatos, se percebe como o esporte influencia e muitas vezes
faz com que a emocédo tome o lugar da razdo. E conforme Juca Kfouri em palestra
nas Jornadas Bolivarianas - Megaeventos Esportivos: Impactos, Consequéncias e
Legados para o Continente Latino-Americano em 2013, cabe a quem pesquisa, a
guem debate a realizacdo dos megaeventos esportivos buscar controlar as paixdes
pelo esporte para analisar mais friamente o que ocorre nos megaeventos esportivos.
Afinal nem tudo séo flores.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2011) o Brasil tem anunciado
ao mundo que esta pronto para projetar o pais no exterior. Entretanto a falta de
projetos para as areas da saude, educacdo e acessibilidade recebem criticas,
inclusive as do deputado Romario de Souza Faria (Senador a partir de 2015), que
afirma que no Brasil “ndo ha preocupagao com esses legados”.

Romario, ex-jogador de futebol, cita algumas areas como exemplo, e é
preciso pensar em outras como mobilidade urbana e infraestrutura de saneamento
basico, pois as possibilidades sdo muitas e “a politica, por defini¢cdo, € sempre ampla
e supde uma visdo de conjunto. Ela apenas se realiza quando existe a consideragéo
de todos e de tudo. Quem nao tem visdo de conjunto ndo chega a ser politico”
(SANTOS, 2010).

Em relacdo aos megaeventos esportivos, sdo destacados com maior énfase
alguns pontos negativos, como custos elevados, prioridades questionaveis,
corrupcéo e manipulacéo de resultados a serem tratados mais especificamente.

Os custos elevados, em detrimento da realizacdo de politicas publicas
prioritarias para os paises, sdo um dos aspectos negativos.

Os Jogos de Montreal em 1976 foram marcados pela divida assumida pela
cidade em funcao dos jogos, que levou muitos anos para ser paga. Na mesma linha
os Jogos de Atenas em 2004 aumentaram muito a divida da Grécia, influenciando

para agravar a crise econdmica no pais.
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Os Jogos Olimpicos de Inverno de Séchi na Russia em 2014 apresentaram
custos muito elevados. De acordo com Gallas (2014) a olimpiada russa custard mais
do que o dobro da Copa 2014 e Rio 2016 juntas. E conforme Salgado (2014) o custo
dos Jogos de Sochi equivalem a cinco Copas do Mundo 2014 — o orgcamento russo

chegou a R$ 121 bilhdes, enquanto que o Mundial do Brasil custaria R$ 25,6 bilhdes.

Tabela 1 - Olimpiada e Copa: custos

Local Custos

So6chi 2014 US$ 51 bilhdes
Pequim 2008 US$ 43 bilhdes
Rio 2016 USS$ 14 bilhdes*
Londres 2012 US$ 13,9 bilhdes
Copa no Brasil 2014 US$ 10,6 bilhdes**
Vancouver 2010 US$ 7 bilhdes

* Valores de 2009

** R$ 25,6 bilhdes. Cambio de 6 de fevereiro de 2014
Fonte: Gallas, Daniel (2014) BBC Brasil.

Gallas (2014) demonstra que os Jogos Olimpicos de Sochi sdo 0os mais caros
da histéria até o0 momento, o governo russo afirma que o orcamento oficial é de 7
bilhdes de ddlares americanos considerando obras ligadas aos jogos, mas o governo
reconhece um total de 50 bilh6es de délares americanos quando somadas as obras
de infraestrutura na regido de Séchi.

No Brasil percebe-se que os numeros devem aumentar e muito conforme

tabela abaixo:



45

Tabela 2: Progressao de estimativa de investimento nos estadios da Copa no Brasil ( Va-
lores em Reais)

Ministério do Ministério do TCU - apud

Estadio SII:I[:ENZOC?(? Esporte Esporte Konchinski?
Setembro 2011  Novembro 2012  Junho 2013%
Mineirao 408,3 mi R$ 684,1 mi RS 695 mi R$ 695 mi
Mané Garrincha (Brasilia) 740,0 mi RS 671,2 mi R$ 1015,6 mi RS 1,7 bi
Arena Pantanal (Cuiabd) 440,0 mi RS 596,7 mi R$ 518,9 mi R$ 525 mi
Arena da Baixada (Curitiba) 172,71 mi R$ 220 mi R$ 234 mi R$ 234 mi
Casteldo (Fortaleza) 623,0 mi RS 486 mi R$ 518,6 mi R$ 519 mi
Arena Amazdnia (Manaus) 500,0 mi R$ 533,33 mi R$ 583,4 mi R$ 583 mi
Arena das Dunas (Natal) 350,0 mi R$ 400 mi R$ 417 mi R$ 417 mi
Beira Rio 130,0 mi R$ 290 mi R$ 330 mi R$ 330 mi
Arena Pernambuco (Recife) 520,0 mi R$ 494,2 mi R$ 500,2 mi R$ 532 mi
Maracana 600,0 mi R$ 859,9 mi RS 882,9 mi R$ 1,2 bi
Fonte Nova 589,5 mi RS 591,7 mi R$ 591,7 mi R$ 689 mi
ltaguerdo 335,0 mi R$ 820 mi R$ 820 mi R$ 820 mi
Total RS 5,4 bi RS 6,6 bi RS 7,1 bi R$ 8,3 bi

Fonte: Cottle, Capela, Meirinho (2013).

De 2010 a 2013 ja houve variacdo de R$ 5,4 bi para R$ 8,3 bi nas
divulgacdes de custos dos estadios conforme diferentes relatorios, publicados
periodicamente. Ao analisar mais especificamente o estadio Mané Garrincha em
Brasilia, a estimativa varia de R$ 740 milhdes em 2010 para R$ 1,7 bilhdo em 2013.
O Maracana sai de R$ 600 milhdes para R$ 1,2 bilhdo, o que no minimo duplicou os
custos dos dois estadios.

Estes dados foram retirados do artigo “Uma licdo vinda da Africa do Sul: Os
cartéis da construcdo estdo aumentando significativamente o0s custos de
infraestrutura da Copa do Mundo FIFA 2014 no Brasil?” — do qual o autor desta
dissertacdo participou em conjunto com o sul-africano Eddie Cottle e em conjunto
com Paulo Capela, com apoio do Instituto de Estudos Latino-Americanos da UFSC
(Universidade Federal de Santa Catarina), entre outros parceiros — traz a reflexado a
respeito da Africa do Sul e o que ocorreu na Copa de 2010, com indicios de
formacao de cartéis.

O Comité para Concorréncia da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) destacava que muitos paises como Alemanha,
Turquia, Holanda, Japao e Reino Unido vinham sendo prejudicados pela formacgéo

de cartéis da construcdo civil, quando a Africa do Sul apresentou relatorio sobre
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custos da Copa onde somente o custo dos estadios havia aumentado 1008%
(COTTLE, 2011).

Ap0s varios fatos e investigacfes em julho de 2013 no tribunal da Comisséo da
Concorréncia da Africa do Sul foram estimados de forma moderada em cerca de 4,7
bilhdes de Rands (R$ 1 bilhdo) os “lucros indevidos” obtidos por empresas de
construgdo nos preparativos da Copa do Mundo 2010 e em outros projetos. Elas
foram multadas em um total de 1,5 bilhdes de Rands (R$ 338 milhdes). E as que nao
concordaram com a resolucdo agora enfrentam um possivel processo. (COTTLE,
CAPELA, MEIRINHO, 2013).

Fazendo uma analise do Brasil, que conforme previsto pelo setor de construgao
teria que concluir 13 aeroportos, sete portos e 37 projetos de transporte e ainda
construir ou reformar 12 estadios, € importante lembrar que as empresas
responsaveis pelas obras de construcdo de civil ndo possuem capital aberto e
portanto, ndo precisam publicar resultados mais precisos, com aspectos de
governanca que as sociedades de capital aberto precisam divulgar, Esse fato
colabora para o envolvimento com politicos e contribui para o aumento das
dendncias de corrupg¢do, demonstrando em grande parte o porqué de custos tdo
altos para realizar as competicdes. (COTTLE, CAPELA, MEIRINHO, 2013).

Voltando a Russia, que serd sede da Copa das Confederacdes em 2017 e
Copa do Mundo da FIFA em 2018, devera, ainda, ser candidata a realizar os Jogos
Olimpicos de 2024 em Séao Petersburgo. (RIA NOVOSTI, 2013).

A cidade de Séo Petersburgo foi fundada pelo Czar Pedro, em 1703, com
objetivo de torna-la capital do império russo e para ter acesso ao Mar Baltico e maior
conexdo com a Europa, um sonho pessoal do czar. Putin, em 2014, parece estar da
mesma forma investindo em Sochi como um desejo muito pessoal, como uma nova
Russia do futuro, criando uma nova estrutura com altos custos. E S&o Petersburgo
podera voltar a receber esses altos investimentos novamente, pois a cidade — onde
nasceu Putin — deverd ser candidata a receber os Jogos Olimpicos de Verdo em
2024.

O conhecimento dos grandes gastos para realizar tais competicbes, bem
como a definicdo de outras prioridades para os investimentos e sabedores de que
um eventual prejuizo com a organizacdo dos jogos seria coberta com dinheiro

publico fez a Suécia desistir de sua candidatura olimpica para 2022. (WALLIN,
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2014). A cidade a representar o pais seria Estocolmo, que ja realizou a competicédo
em 1912.

Munique, na Alemanha, também ndo dara continuidade a sua candidatura
aos Jogos de Inverno de 2022, pois a populacdo rejeitou a competicdo em
referendo. (NUNES 2013).

J& a Noruega manterd candidatura, apdés a mesma ter sido aprovada em
referendo para que a capital Oslo receba os Jogos Olimpicos de Inverno de 2022. A
aprovacao foi de 55% da populacdo com investimentos de cerca de US$ 4,98
bilhdes. (FOUCHE, O'BRIEN 2013).

Refletindo sobre o caso brasileiro, a Copa das Confederagdes da FIFA Brasil
2013 realizada em junho foi um momento extremamente marcante na historia
brasileira, onde as pessoas “manifestaram sua indignacéo de forma legitima contra o
aumento dos custos de transporte, a ma qualidade dos servigcos de saude e de
educacao, incluindo os custos crescentes da realizagdo da Copa do Mundo da
FIFA”. (COTTLE, CAPELA, MEIRINHO, 2013).

Esse questionamento se deu por razdes de ordem logica e basica de
administracd@o. Afinal o orgamento da Unido, Estados e municipios é limitado, sendo
gue cada governo define suas prioridades. E o Brasil possui peculiaridades extremas
— enquanto gozava a colocagéo de 62 economia mundial, era considerado o 88° no
ranking mundial de educacdo. Assim houve um pensamento l6égico de que se a
Copa do Mundo e os Jogos Olimpicos ndo fossem realizados no Brasil haveria
recursos para investimentos em outras areas prioritarias. Infelizmente esses
investimentos ndo vinham acontecendo e provavelmente ndo aconteceriam em
funcao principalmente da ma gestao e da corrupc¢ao.

Ocorre que quando se optou por realizar as competicbes a justificativa
também foi de que seria possivel deixar legados inestimaveis para o povo brasileiro,
principalmente nas cidades-sede. Porém a populacdo tem observado que pouca
coisa foi feita, com excecao da conclusdo de estadios e com um atraso absurdo para
0s padrdes internacionais.

Essa insatisfacéo pode ser detectada em pesquisas como a da Datafolha:
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Gréfico 1 - Copa do Mundo e a opinido da populagao

DATAFOLHA PROTESTOS E COPA
Aprovacao a protestos e a realizacao da Copa no Brasil cai, segundo pesquisa
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Fonte: Maisonnave (2014).

Percebe-se que em 2008, 79% da populacdo era favoravel a realizacdo da
Copa do Mundo, e em fevereiro de 2014 esse numero passou a ser de apenas 52%.
Quanto aos protestos, no momento em que foram realizados em junho de

2013 81% da populacédo era favoravel, jA em fevereiro de 2014 passou a 52%
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favoravel. E quando questionada se era favoravel a protestos durante a copa, 32%
da populacéo respondeu ser favoravel e 63% contra.

A expectativa com as manifestacbes era de que houvesse uma reflexao
permanente no Brasil, que se pudesse alcancar maturidade na discussao das
politicas publicas do pais, mudan¢ca de governo, cobranca dos representantes e
andalise comparativa com outros paises. Foram sim marcantes as manifestacdes em
2013, um momento historico e esperava-se que fossem um divisor de aguas de
como a populacdo encara, analisa, defende e debate seu pais e as prioridades de
investimentos.

No periodo da Copa alguns protestos ocorreram, principalmente antes das
competicdes, com a atuacdo dos black blocks depredando patriménio publico,
causando muitas vezes medo na populacdo, mas buscando atingir o comando de
instituicdes no pais, com um anuncio “nao vai ter copa”, criando grande debate sobre
preferéncias para o pais e até que ponto a copa seria relevante e valeriam a pena 0s
investimentos. (CASTRO e MEIRINHO, 2014).

Questionava-se os altos custos, falta de prioridades como saude, educacéo,
seguranca, mudancas nas vidas das pessoas e nas regides que passavam por obras
para a Copa e inclusive a imagem que o Brasil buscava vender para fora, de que
agui tudo estava bem. Enfim, era grande o descontentamento.

Assim como protestos ocorreram em outros paises, por diversos motivos, 0s
mais parecidos com os do Brasil talvez tenham sido os do México no periodo pré-
Jogos Olimpicos de 1968 e Copa do Mundo de 1970, que questionavam aspectos
como a falta de investimentos na educagdo para investir nas estruturas das
competicdes.

O fato é que embora houvesse todas estas preocupacdes, no periodo da
Copa, com algumas excecbes, reinou a tranquilidade no pais comparado ao que
aconteceu em 2013. E o Brasil pode mostrar seus diferenciais como o acolhimento
da populacdo mundial, belezas naturais e gastronomia.

Outro aspecto negativo implicito nas competicbes € a corrupgcdo e
manipulacédo de resultados. As organizacdes esportivas, federacdes, confederacoes
e comités periodicamente recebem indicios de corrupcdo e de manipulacdo de

resultados que ocorrem também em eventos de menor magnitude.



50

Vasconcellos (2011) destaca a escolha de Salt Lake City — Utah — EUA como
sede dos Jogos Olimpicos de Inverno em 2002 — onde cada votante na escolha da
cidade-sede teria recebido cerca de US$ 800 mil.

No campeonato italiano de futebol, a maior campead da histéria e atual
campea Juventus - Juventus Football Club teve retirados ha alguns anos titulos do
campeonato, sendo ainda rebaixada para a série B em funcdo da comprovacédo da
manipulacéo de resultados.

A final da Copa do Mundo da FIFA da Franca, em 1998, quando a selecéo
brasileira era favorita para a conquista do titulo enfrentando os donos da casa, num
dia em que Ronaldo (que viria a ser o maior artilheiro das copas do mundo em 2006,
até perder o posto para o alemao Klose em 2014) sofreu uma convulséo,
divergéncias na escalacdo, boatos e o0 mau desempenho da Selecao Brasileira que
perdeu por 3 X 0 para a Franca, pais sede que ndo vivia um bom momento
econdmico, ficou para sempre na mente dos torcedores brasileiros, questionando até
gue ponto o resultado se deu apenas dentro de campo.

De acordo com as declaragcbes do o chefe de seguranca da FIFA, Ralf
Mutschke, disse em entrevista ao jornal alemdo Frankfurter Allgemeinen
Sonntagszeitung a entidade estava em alerta sobre o risco de manipulacédo de jogos
da Copa em 2014 e ndo descartava cancelar jogos da competi¢do. (UOL, 2014).

Outros aspectos também tém recebido criticas, Castro (2012) destaca a
segregacao soOcio espacial do Rio de Janeiro, que nega as classes populares o
direito a cidade. A professora e geografa Cara Aitichison (2011) tem enfatizado que
a mudanca do local de residéncia para a constru¢do de estadios para a Copa do
Mundo da FIFA Africa do Sul 2010 foi um fato que afetou profundamente a vida das
pessoas.

Nos megaeventos esportivos um dos principais objetivos é a projecdo da
imagem externa das nacdes. No caso do Brasil essa projecdo podera prejudicar a
imagem atual, em fung&o dos atrasos nos cumprimentos das obras, da ma qualidade
dos servicos publicos, entre outros aspectos.

Considerando pontos negativos que ja ocorreram € preciso estar atento as
possibilidades, para evitar os erros e aprimorar as politicas publicas.

E 0 que mostra o quadro comparativo abaixo:
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Tabela 3 - Comparativo de Pontos Positivos e Negativos dos Megaeventos

Esportivos
Quadro | - Impactos
Tipo de impacto Positivo Negativo
e (onstrugdo de novas estruturas o Prejuizes ecologicos
Fisico / ambiental o [reservagio do patrimdnio e Mudangas em processos
*  Promogd ambiental naturais
e  Impactos esportivos o Poluigio arquitetdnica
s Destruigio dopatrimdnio
s Superlotagio
. Estruturas ndo utilizadas
{elefantes brancos)
s  Aumento no nivel permanente de o Comercializagdo de atividades
Social / cultural interesse local e participacdo e tipos de que eram livres
aividades relaciomadas a0 evento . Potencial aumento do cnme
s fortalecimento de valores e tradigdes s Mudancas na estrutura da
eglonais comunid ade
*  Diminuigio local do crime *  aburguesamento
e Aburguesamento e Deslocamento social
*  Movimento voluntdrio mais forte
e Aumento do orgulho nacional/local e e Tendénciaa atitudes
Bsicologico do espiritode comunidade defensives tratando da regido
e Aumento da consciéncia ecologica sede
s Nacionalismo saudavel (identificacio) s Chogue cultural
e Atmosfera fstiva durante o evento ¢ Manipulagio comercial
s  Aumento do reconhecimento s Exploragdo economica da
litico / administrativo ntemacional da regido populagdo local / legitimar
. Desenvolvimento de habilidades entre decisdes impopulares
planejadores, politicos e outros e Distorgdo dareal natureza do
e Entendimen to intemaciomal evento para refletir valores
das elites
*  [nabilidade em atingiros
objetivos
e Aumento nos custcs
administrati vos
s  Corrupgio

Fonte: PREUSS, 2007, p. 23

Fonte: (PREUSS, 2007 apud Tavares 2011).

O que se percebe é que por tras do conjunto de intervencdes a serem
realizadas, ha um discurso de que a intencdo das mesmas é promover o bem-estar
social. Porém os megaeventos sdo a verdadeira justificativa para as intervencoes.
Sendo assim, reivindicagbes antigas da populacdo agora teriam a chance de se
tornar realidade (SCOTTI, 2012).

Algumas das mudangas que o Rio de Janeiro espera com 0S megaeventos
esportivos sdo: melhorias na seguranca, preservacao da maior floresta urbana do
mundo, transformagdo de zona portuaria em bairro residencial, de entretenimento e

turismo, implantacao de instalacdes esportivas entre outros (LO BIANCO 2010).
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No contexto politico internacional contemporaneo, os espetaculos esportivos
de massa e os eventos universais do esporte, como as Olimpiadas,
puderam exibir e ecoar a vastidao e a complexidade de interesses em jogo.
Pecas politicas manifestadas em cenarios esportivos incluem encenacdes
visiveis no tablado e operacdes de bastidores, como gestdes politicas e
tratativas diplomaticas para sediar Olimpiadas e torneios de cobertura
mundial. As oportunidades promocionais, inclusive de propaganda estatal
institucional, e os resultados financeiros do sport-business polarizam o
interesse de governos, empresas publicas e corporages transnacionais,
gue rebocam volumosos recursos econdmicos pelo vinculo esportivo.
Reconhecidamente, a indlstria do esporte avulta, junto a producao
petroquimica, inddstrias armamentistas, automobilistica e turistica, como
importante fonte de riqueza da economia mundial. (VASCONCELLOS,
2011).

Apds uma analise geral dos megaeventos esportivos e na percepcdo de
caracteristicas positivas e negativas, refletindo sobre alguns aspectos que possuem
as duas caracteristicas e muitas delas dependem de diferentes pontos de vista, cabe
agora analisar 0s megaeventos esportivos e sua interacdo com as relacdes

internacionais.

1.2 RELACOES INTERNACIONAIS E OS MEGAEVENTOS ESPORTIVOS

As relacdes internacionais sdo tema essencial para a efetividade das acdes
gue objetivam Santa Catarina como local de megaeventos esportivos.

Conforme o ex-presidente da Fesporte Adalir Pecos Borsatti — especificamente
sobre local de treinamento pré-Copa do Mundo e Jogos Olimpicos, caberd a cada
instalacdo negociar diretamente com os comités os termos de utilizacdo de seus
equipamentos pelas delegacdes estrangeiras. (RODRIGUES, 2012).

Para o contato dessas delegagcfes entre outros aspectos cabe referenciar as
relacdes internacionais. Estas envolvem-se com as relagbes da realidade da
sociedade internacional, vistas sob a perspectiva mundial. (OLIVEIRA, 2012, p. 67).

Naturalmente as relacdes internacionais ndo s&o meras explosbes de
convivéncia resultantes de medidas avaliadas circunstancialmente. Ha
inUmeros fatores que as explicam, com bem adverte Daniel Colard,
apontando varios, entre os quais se destacam: fatores geogréficos, fatores,
demogréficos, fatores econbmicos, fatores ideoldgicos, culturais e

espirituais, fatores midiaticos, fatores juridicos e ainda, a influéncia da
personalidade e acdo do homem de Estado. (STRENGER, 1998, p. 28).

Apesar do avancado desenvolvimento alcangcado pelo campo de estudo das
Relagbes Internacionais, ndo ha uma Teoria Geral que possa abranger, de forma

adequada, englobando a compreenséo e a interpretacdo da sociedade internacional
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mundializada, seus dramaticos problemas que estdo a atingir profundamente seus
individuos — o homem mundo da aldeia global — no jogo de interacdes
interdependentes e planetarias que vao incidindo em suas vidas, cada vez mais, e
em maior medida. (OLIVEIRA, 2012).

Além de ndo existir uma teoria geral que venha abranger todas as areas,
qgquando se cruzam as informacbes de estudos entre relagcdes internacionais e
esportes, ndo ha muitas referéncias a serem utilizadas. Conforme consulta ao banco
de teses e dissertagcbes da Fundacdo Alexandre de Gusmé&o — vinculada ao
Ministério de Rela¢gBes Exteriores, que possui um amplo acervo de obras de relacdes
internacionais - apenas duas delas faziam referéncia ao esporte: Esporte, Poder e
Relacfes Internacionais, de Douglas Wanderley de Vasconcellos e Esporte e
Relacfes Internacionais: Andlise da ndo-adesdo do Brasil aos boicotes aos Jogos
Olimpicos de Moscou (1980) e Los Angeles (1984), de Flavia Borges Varejao.

Embora o esporte tenha papel importante nas relagdes internacionais e “esta
consagrado no artigo 1° da carta de Educacdo Fisica e do Esporte, adotada pela
UNESCO em 1978” (VASCONCELLOS, 2011, p. 156) as obras classicas da
disciplina praticamente ignoram a atividade Suppo (2012, p. 1). Além disso, ha uma
auséncia praticamente total do esporte na producdo académica brasileira na area
das Relagbes Internacionais.

Na obra de Suppo (2012) na busca de relacionar esporte e relacbes
internacionais é possivel verificar que a maioria dos esportes modernos tiveram
origem na Inglaterra (corridas de cavalo, futebol, luta, boxe, ténis, caca a raposa,
remo criquete e atletismo), e no final do século XIX ja apresentavam tendéncia a se
internacionalizar com a organizacdo dos Jogos Olimpicos e a criacdo de federacdes
internacionais. A internacionalizacdo do esporte s6 se acentuou ap0s a Primeira
Guerra Mundial, com o surgimento da comunicagcdo de massa, que transformou o
esporte em espetaculo. Assim o Estado comecou a considera-lo um instrumento de
politica externa que ndo poderia ser ignorado.

Desta forma, a Franca passou a ser o primeiro pais a adotar politica esportiva
para o exterior quando criou uma secéo de turismo e esporte no interior do Servico
das Obras Francesas no Exterior, dependente do Ministério das Relagdes Exteriores
em 1920.
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“‘As Relagdes Internacionais e os megaeventos esportivos convergem para
uma infinidade de possibilidades de compreensao do interesse de paises em sediar
tais eventos”. (ALMEIDA; MARCHI JUNIOR, 2014. p. 22).

Embora o esporte historicamente nédo esteja no centro das relacdes entre
governos, deveria ser mais estudado por especialistas nas relagcdes internacionais
por algumas razdes. (TAYLOR, 1986, apud SUPPO, 2012):

1. E um fator de enorme importancia social e cultural.

2. A crescente internacionalizacdo do esporte o tornou parte
do sistema internacional, que, apesar de ser um sistema
anarquico, pode ser influenciado pela interdependéncia
que o esporte cria.

3. O esporte é um instrumento formidavel para a politica
governamental.

4. As organizagdes privadas internacionais que se ocupam
do esporte sdo muito importantes e deveriam ter sido
estudadas no quadro da andlise global das organizactes
internacionais e transnacionais.

Se for analisada a historia das Copas e especialmente a dos Jogos Olimpicos
pode-se observar grandes acdes de rela¢des internacionais que marcaram a histoéria
da humanidade; principalmente no século XX, quando as nac¢des se posicionaram

nas relacdes internacionais utilizando inclusive o esporte.

1.2.1 Fatos historicos de Rl relacionados aos Megaeventos Esportivos

O fato de atletas utilizarem uma competicdo de visibilidade internacional para
manifestarem interesses politicos de seus paises ocorre periodicamente em
competicdes como os Jogos Olimpicos, quando os paises e governos também
buscam demonstrar ao mundo suas conviccées, ideologias, posicionamentos e forca
entre outras caracteristicas.

Vasconcellos (2011) destaca em seu livro Esporte, Poder e Relagbes
Internacionais (de onde séo retiradas as informacfes para embasar principalmente
os itens 1.2.1 e 1.2.2 deste estudo) varios aspectos marcantes dos Jogos Olimpicos
modernos, desde 1896, quando estes voltaram a acontecer. Acompanhar os fatos
ocorridos da politica mundial a cada edi¢éo, permite reviver a historia, principalmente
do século XX. Além disso, Vasconcellos destaca como 0s eventos e as

manifestacbes esportivas estimulam a propaganda estatal, a instrumentalizacéao
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politica do esporte, bem como casos classicos de negocia¢des diplomaticas em

assuntos esportivos.

Figura 1 - Locais sede dos Jogos Olimpicos de Verao
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Mapa das sedes dos Jogos Olimpicos. Paises que ja foram palco de um Jogos Olimpicos de
Verdo sdo sombreados verde, enquanto paises que hospedaram duas ou mais estédo
sombreadas em azul.

Fonte: Wikipédia — Jogos Olimpicos.

E relevante exemplificar fatos ocorridos na sequéncia de edices dos jogos
gue marcam esses aspectos enfatizados por Vasconcellos (2011).

Os Jogos voltaram a ser realizados em 1896 em Atenas, com muita
dificuldade inicialmente, onde se destacou a lideranca do Bardao de Coubertin que foi
o idealizador do retorno das competi¢cdes. A primeira edicdo teve 285 atletas, 13
nacdes, nove modalidades. As edi¢bes seguintes de 1900 em Paris e 1904 em St.
Louis nos EUA foram feitas em conjunto com uma exposi¢ao universal que auxiliava
na divulgacéao.

Os Jogos de 1908 em Londres marcaram as relagdes internacionais pela
recusa da Irlanda em ceder seus atletas a Gra-Bretanha e pela negativa da Russia
em permitir que a Finlandia, entédo seu gra-ducado tivesse representacao propria.

Em 1912 os Jogos foram realizados em Estocolmo com previsdo de serem
sediados em Berlim em 1916 — Porém, em funcdo da Primeira Guerra Mundial, ndo

foram realizados.



56

Em 1920 foram para Antuérpia, na Bélgica, um dos primeiros locais invadidos
na guerra, o Comité Olimpico Internacional (COIl), buscava assim simbolizar a paz.
Nesta competicdo foi criado o pavilhdo olimpico - os cinco arcos coloridos que
representam os continentes: azul para a Europa, amarelo para a Asia, preto para a
Africa, verde para a Oceania, e vermelho para as Américas. Cores que representam
todas as nacbes porque pelo menos uma delas figura na bandeira de qualquer pais
do mundo. Dessa edicdo, destaca-se ainda que Alemanha e Austria ndo foram
convidadas e URSS ndo mandou representantes.

Em 1924 voltaram a ser realizados em Paris, 1928 em Amsterda e em 1932
em Los Angeles. Logo apés a crise de 29, e em funcdo dela, apenas 38 paises
participaram.

Em 1936 a edicdo foi em Berlim. A cidade havia sido escolhida em 1931,
antes da ascensdo de Hitler, e ndo poderia ser mudada. Cinquenta paises
participaram e pela primeira vez a tocha olimpica saiu de Atenas. Mas 0s jogos
ficaram realmente marcados por Hitler ter procurado demonstrar ao mundo seu
poder, o poder de seu pais, e pelas vitorias de Jesse Owens, atleta afrodescendente
dos EUA que venceu as principais provas de atletismo e conquistou quatro
medalhas de ouro. Um dos segmentos que Hitler perseguia — ou néo queria que
tivessem projecéo e resultados positivos — os afrodescendentes, mostrou ao mundo
resultados extremamente positivos e dentro do territério alemao. Fato extremamente
relevante para os Jogos, para a historia do século XX e da humanidade.

Em 1940 durante a Segunda Guerra a previsao era de que 0s jogos fossem
em Téquio, que acabou desistindo. A Finlandia que era a segunda opcéao, havia sido
invadida por tropas soviéticas. Em 1944 novamente ndo houve competicdo em
funcado da guerra.

Em 1948 os Jogos voltaram para Londres, com participacdo de 59 paises.
Neste ano Alemanha e Japao néo foram convidados, a URSS ndo compareceu e 0s
italianos foram admitidos com reservas.

Em 1952 iniciam-se em Helsinque, na Finlandia, a comparacdo de regimes
politicos dos capitalistas representados principalmente pelos EUA e os socialistas
pela URSS.

Em 1956 nos Jogos de Melbourne, na Australia, a URSS havia invadido a
Hungria e a China abandonou o COI porque Formosa — Taiwan também estava

prevista para participar.
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Em 1960 os Jogos foram realizados em Roma com grande cobertura
televisiva e uma visdo mercadologica das Olimpiadas. Em 1964 os Jogos de Téquio
foram marcantes, as imagens de um novo Japdo, que vinha tendo um grande
crescimento econdmico.

Nos Jogos de 1968, na Cidade do México, em que mais de 100 paises
participaram, havia protestos estudantis e os mexicanos reclamavam dos gastos,
enguanto 0s recursos para o ensino publico eram reduzidos. O presidente do COI
defendia a readmissdo da Africa do Sul que fora banida desde 1960, devido & Lei
Racial. Atletas negros ameacavam nao competir caso o fato ocorresse. Era época do
Movimento Black Power, de repudio a discriminacgdo racial.

Em 1972 os Jogos de Munique foram marcados pelo assassinato de onze
atletas israelenses. As olimpiadas foram paralisadas por 34 horas. No final houve a
morte de um policial, cinco sequestradores e todos os reféns israelenses.

Na edicdo de 1976, em Montreal, no Canada, comecaram 0s processos de
boicotes. Paises africanos recusavam participar, protestando pela equipe de rugby
da Nova Zelandia ter jogado na Africa do Sul, que vinha sofrendo restricbes da
maioria das nacdes. Como a Nova Zelandia ndo respeitou as restricdes das demais
nacdes, os paises africanos queriam que a Nova Zelandia recebesse restricdes do
COIl. Como o COI ndo puniu a Nova Zelandia, varios paises africanos boicotaram,
nao foram aos Jogos. Outro fato que gerou um boicote foi em funcdo da China
continental, nacionalista, exigir do Canada que Taiwan ndo competisse. O que 0
Canada conseguiu junto ao COI foi que o nome de Taiwan ndo fosse competir com o
nome China. Desta forma Taiwan também decidiu boicotar os Jogos.

Em Moscou, em 1980, os EUA e muitos de seus aliados ndo mandaram
delegacdo em represalia a invasao soviética no Afeganistdo em 1979. Participaram
84 paises embora 18 deles, como a Gré-Bretanha, ndo tenham desfilado seus
simbolos nacionais.

Nos Jogos de 1984 em Los Angeles a resposta foi do bloco socialista, apenas
a Roménia compareceu. A justificativa alegada para o boicote é que havia uma
campanha antissoviética por setores reacionarios nos EUA. A competicdo foi “um

show capitalista”, quase totalmente financiada pela iniciativa privada.
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Figura 2 - Boicotes nos Jogos Olimpicos de 1976 a 1984
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Mapa mostrando os paises que boicotaram os Jogos Olimpicos de 1976 (amarelo), 1980 (azul)
e 1984 (vermelho).
Fonte: Wikipédia — Jogos Olimpicos.

Os Jogos de 1988, em Seul, foram os Jogos de confraternizacdo. A URSS
sob o comando de Gorbatchev ja estava em periodo de mudancas e transicdes e as
nacdes voltaram a se encontrar.

Em 1992, em Barcelona, haviam polémicas anacrbnicas sobre ideologias
superadas em um mundo Unico e globalizado num megaevento, competiram
representando a ex-URSS: a Comunidade de Estados Independentes (CEI) além de
Estbnia, Letbnia e Lituania ja independentes.

Em 1996, nos Jogos de Atlanta, um grande empreendimento comercial, na
sede da Coca Cola e da ESPN, o capital acabou vencendo o aspecto cultural e
historico, pois Atenas também era candidata para comemorar os 100 anos dos
primeiros jogos da era moderna.

Em Sydney 2000 o governo da Nova Gales do Sul encarregou-se da
construcdo da Vila Olimpica, de todos os estadios, instalacdes, facilidades
desportivas e também de parte da publicidade institucional. Destaque para as
Coreias que desfilaram juntas e para o atleta Cathy Freeman, descendente de
aborigenes, que venceu os 400 metros rasos.

Em Atenas 2004, O COI apos receber criticas de ter favorecido o poder
econdmico quando privilegiou Atlanta em 1996 e por nao ter feito o centenario dos
jogos no local onde aconteceram cem anos antes, em Atenas, acabou decidindo
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finalmente pela cidade grega 8 anos depois. Os investimentos destes jogos
prejudicaram muito a economia da Grécia, que aumentou muito sua divida externa.
Em 2008 os Jogos foram em Pequim, momento em que a China buscava
consolidacéo e confirmacdo como uma das maiores nacdes do mundo, e procurava
mostrar que era uma nagao grande e global em sua economia. (OLIVER, 2012).
Em Londres 2012 os jogos tém sua escolha muito em funcdo dos
investimentos previstos e que foram feitos na regeneracao da regido leste da cidade.
The Center of the Olympics-led regeneration is the five East London Olympic
host boroughs of Newham, Tower Hamlets, Waltham Forest and Greenwich.
They have rising populations, a high percentage of young people compare to

the rest of England and relatively high levels of social deprivation.
(MACRURY; POYNTER 2009).

Para 2016 serdo os jogos no Brasil, no Rio de Janeiro, e em 2020 sera a vez
de Toquio, quem sabe com novos paises e provavelmente com novos conflitos ou
novas parcerias nas relacoes entre as nacgdes diferentes e visbes da humanidade

que acabam sempre deixando marcados os Jogos Olimpicos.

Jogos Olimpicos de Inverno

Figura 3 - Locais dos Jogos Olimpicos de Inverno
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Mapa das sedes dos Jogos Olimpicos de Inverno. Paises que ja foram palco de um Jogos
Olimpicos de Inverno estdo sombreados de verde, enquanto paises que hospedaram dois ou mais
estdo sombreados em azul.

Fonte: Wikipédia — Jogos Olimpicos.
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Os jogos olimpicos de inverno foram realizados apenas no hemisfério norte,
iniciaram no ano de 1924 em Chamonix e foram realizados ainda mais duas vezes
na Franca, em 1968 em Grenoble e em 1992 em Albertville. Na Suica foram
realizados duas vezes em St. Moritz em 1928 e 1948. Os EUA realizaram quatro
vezes em 1932 e 1980 em Lake Placid — Nova lorque, 1960 em Squaw Valley -
California e em 2002 em Salt Lake City — Utah. A Alemanha foi sede apenas uma
vez, também sob comando de Hitler em 1936 em Garmisch-Partenkirchen, no
mesmo ano dos Jogos de Verdo de Berlim. A Noruega, uma das na¢cdes com maior
tradicdo nos jogos de inverno, os recebeu por duas vezes em Oslo em 1952 e em
1994 em Lillihammer. A Italia também foi sede por duas vezes em 1956 em Cortina
d’Ampezzo e em 2006 em Turim. A Austria realizou os jogos duas vezes em
Innsbruck em 1964 e 1976. O Japao foi sede em 1972 em Sapporo e em 1998 em
Nagano. Em 1984 os jogos foram em Sarajevo, na época lugoslavia. O Canada foi
sede mais recentemente, em 1988, em Calgary (jogos destacados pela equipe de
trend — bobsled da Jamaica, historia transformada em filme Jamaica abaixo de zero
de 1993, Cool Runnings no original) e, em 2010, em Vancouver. Em 2014 ocorreram
0s polémicos Jogos de Séchi na Russia (cidade destino de férias de verdo dos
russos), pela primeira vez no pais. E em 2018 sera a vez da Coreia do Sul receber
as competicdes em Pyongchang.
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Copa do Mundo

Figura 4 - Paises sedes de Copas do Mundo
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Paises anfitribes da Copa do Mundo: uma vez verde escuro, duas vezes verde claro, nunca sediou
cinza.
Fonte: Wikipédia — Copa do Mundo.

A Copa do Mundo ja é mais concentrada entre o continente americano e
europeu, sendo alternada a sede entre um e outro continente quase como regra
entre 1930 a 1998. Comecou em 1930 no Uruguai, 1934 na lItalia, 1938 Franca, 1950
no Brasil, 1954 na Suica, 1958 na Suécia (1° titulo brasileiro), em 1962 no Chile
(bicampeonato), 1966 na Inglaterra, 1970 no México (tricampeonato), 1974 na
Alemanha, 1978 na Argentina, 1982 na Espanha, 1986 no México, 1990 na ltalia,
1994 nos EUA (tetracampeonato) e 1998 na Franca.

A partir de 2002 a Copa do Mundo passou a estar presente na Asia, sendo
realizada na Coreia e Japdo (pentacampeonato), voltando a Europa em 2006 na
Alemanha e indo para o continente africano em 2010, na Africa do Sul.

Em 2014 foi a vez do Brasil realizar mais uma vez a competi¢cdo, sendo que
para 2018 a Russia recebera a Copa e, em 2022, o Catar.

Para as demais copas futuras existem varios anuncios de candidaturas, mas a
tendéncia € que a Copa de 2026 seja realizada na América do Norte com
candidaturas confirmadas do Canada (Squizatto, 2013) e possibilidade de
candidatura até mesmo unificada de México e EUA. (MLS Soccer, 2013).

Em 2030 em comemorac¢ao aos 100 anos de Copa do Mundo — que em 1930

foi realizada no Uruguai — e pela for¢a politica do vice-presidente da FIFA em 2013,



62

o argentino Julio Grondona, a Copa possui tendéncia a ser realizada em dois paises:
Uruguai e Argentina (Clarin, 2013). Porém Julio Grondona faleceu em 2014, mas o
fato do centenario ser realizado onde a competi¢éo iniciou é relevante, embora néao

tenha acontecido nos Jogos Olimpicos.

1.2.2 Propaganda estatal, politica internacional e diplomacia no esporte

Vasconcellos (2011) também destaca em seu livro Esporte, Poder e Relacdes
Internacionais casos de manifestacbes esportivas como propaganda estatal e
instrumentalizacdo da politica do esporte.

Republica Democratica Alema

A Alemanha Oriental possui alguns fatos relevantes que podem ser relatados.
Inicialmente as Alemanhas competiram em Jogos Olimpicos de forma unificada, fato
gue ocorreu nos Jogos de 1956, 1960 e 1964. Os atletas alemaes desfilavam atras
da bandeira branca com anéis coloridos do COIl (Comité Olimpico Internacional) e
adotaram como hino a cancdo da Alegria, o movimento final da nona sinfonia de
Beethoven em poema de Schiller, mostrando a unido de um povo na forma de
celebra-lo, alemées num ideal maior, na unido do esporte (hoje a cancéo da Alegria
€ o0 hino da Unido Europeia). A Republica Democrética Alema - RDA participou de
forma independente como Alemanha Oriental nos Jogos de 1968 (5° lugar geral),
1972 (3° lugar), 1976 (2° lugar), 1980 (2° lugar); boicotou os Jogos de 1984 e
participou novamente nos Jogos de Seul, em 1988, com o 2° lugar, voltando a
competir como Alemanha unificada nos Jogos de Barcelona, em 1992. Cabe
destacar que a RDA era inquestionavelmente, desde o inicio da década de oitenta, a
maior poténcia esportiva do planeta. Em trés edi¢cdes do Jogos ficou como segunda
colocada, perdendo apenas para a URSS. E quando analisada a época dos Jogos
Olimpicos de Seul em 1988, sua populacdo era de 17 milhdes de habitantes, ndo
chegava a 10% da URSS com 280 milhées e EUA com 240 milhdes de habitantes.
Ficou demonstrado na comparacdo de resultados pelo tamanho da populagdo que

proporcionalmente era a melhor, a que tinha o melhor desempenho.
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A Alemanha comunista tinha um programa esportivo educacional que
absorvia 1% do PIB e mantinha em atividade 380 mil técnicos e educadores
esportivos em 13 mil clubes atléticos, centro de formacédo e treinamento.
Com a queda do muro de Berlim, ruiram também esses programas,
totalmente financiados com recursos do Estado e que incluiam adrede a
operacdo de verdadeiros laboratérios de avancados fisiolégicos e do
sistematico uso de doping. (VASCONCELLOS, 2011, p. 79).

Apo6s 1989, quando se pode fazer a analise da estrutura e principios utilizados
nos jogos se pdde constatar que o objetivo era realmente vencer a qualquer custo

para destacar a for¢a do regime e do pais.

Republica Popular da China

Na década de 70, ap6s muitos anos fechada para o mundo a China sob
lideranga do presidente Mao Tse Tung e o premier Zhou Enlai, e os Estados Unidos
sob lideranca do presidente Nixon buscavam restabelecer relacdes entre si, e 0
esporte foi a forma utilizada. O episodio ficou conhecido como diplomacia do pingue-
pongue (fato abordado de forma ficticia no filme Forrest Gump, de 1994), quando em
14 de abril de 1971 uma equipe estadunidense de ténis de mesa visitou a China.
(KISSINGER, 2011).

Segundo Vasconcellos (2011), a visita foi destacada pela orientacdo da
diplomacia chinesa aos seus atletas para que perdessem as partidas a fim de
conferir destaque a visita dos adverséarios e melhorar as relagfes exteriores. E foi o
gue aconteceu, os atletas perderam para reaproximar seu pais dos Estados Unidos.

Esse fato antecedeu e preparou terreno para a viagem de Nixon a China em

1972.

A visita de Nixon a China € uma das poucas ocasifes nas quais uma visita
oficial provocou uma mudanca seminal nos assuntos internacionais. A
reentrada da China no jogo diplomatico global e as opcbes estratégicas
ampliadas para os Estados Unidos deram uma nova vitalidade e flexibilidade
para o sistema internacional. (KISSINGER, 2011, p. 272).

Outro fato relacionando a China as Rela¢des Internacionais e Esporte,
destacado por Vasconcellos (2011), foram os Jogos Olimpicos de 1976, em
Montreal. Segundo o autor a Republica Popular da China - China Comunista nédo
participava mais do Comité Olimpico Internacional ha muitos anos, e quem utilizava
o0 nome China nos Jogos Olimpicos era a Republica da China — China Nacionalista —

Formosa - Taiwan. Ocorre que o governo canadense na época vinha negociando a
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venda de cereais com a China Comunista. Nessa negociagdo Pequim solicitou aos
organizadores dos Jogos Olimpicos de Montreal a proibicdo da participacdo de
atletas taiwaneses. Assim 0 primeiro ministro canadense negociou com o COlI
(Comité Olimpico Internacional) e 0 que conseguiu que os chineses nacionalistas
disputassem com bandeira propria, mas com a designacdo de Taiwan. E com essa
condicao a China Nacionalista resolveu néo participar, boicotando assim os jogos de
Montreal.

Ainda quanto a China, um dos presentes que o pais deu para a Costa Rica
em funcéo de acordo de livre comércio entre os paises e pela Costa Rica ter cortado
relagbes com Taiwan, foi um novo estadio nacional com custo de US$ 105 milhdes,
pago por uma empresa chinesa, construido por trabalhadores chineses e feitos com
materiais chineses. Ao que tudo indica, mais uma vez o esporte teve atuacéo

importante nas relagdes internacionais. (MANFRED, 2011).

Cuba

Quando se fala de Cuba, algumas referéncias além da falta de democracia se
destacam: educacédo, saude e esporte. Com objetivo de divulgar o regime e como
propaganda oficial, que por muitos anos contou com apoio da URSS, Cuba
conquistou e ainda mantém muito bons resultados no esporte. Vasconcelos (2011)
destaca que em Cuba 25% da populacdo pratica esportes, possui varios centros de
exceléncia esportiva, cidade universitaria de Havana, onde existe técnicas de
aprimoramento esportivo como o desenvolvimento da piramide de alto rendimento.

E em se tratando de competicbes Pan Americanas geralmente é superada
apenas pelos EUA, vencendo Canada, Brasil, Argentina e México, paises muito
maiores economicamente, em populacdo e em territorio.

A politica publica de esportes é prioritaria, inclusive no arranjo de seus
programas de cooperacdo técnica e relagbes internacionais. Possuindo ainda o

centro de controle de doping das Américas.

Africa do Sul

Em 1976 a ONU conclamou os paises membros para romperem as relacdes

diplomaticas com a Africa do Sul em repudio a segregacio racial. Além desse fato,
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no mundo esportivo, houve grandes restricdes ao pais como a expulsio da Africa do
Sul da FIFA, das Federacfes de Atletismo e Natacdo e da Copa Davis. Além disso,
foi encerrada a regata Rio — Cidade do Cabo e o Grande Prémio de Formula 1 de
Kialamy.

Afora as restricbes e os boicotes de varios paises africanos aos Jogos
Olimpicos de Montreal, em 1976, comentados anteriormente, fato similar ocorreu nos
Jogos da Commonwealth, que sdo os Jogos dos membros da Comunidade de
Paises que outrora faziam parte do Império Britanico. Os jogos sdo realizados
periodicamente desde 1930, e na edicdo de 1986 em Edimburgo, na Escocia, 0os
paises africanos vinham questionando a atitude do governo da primeira ministra
britAnica Margareth Thatcher em permanecer relutante a adotar san¢des econémicas
e sociais contra a Africa do Sul. Por fim muitos paises boicotaram as competicées,
com énfase para a india, o que foi considerado um grande revés para a competicdo

e para o governo britanico.

Visao Geral

Vasconcelos (2011) destaca muitas situacées onde 0s eventos esportivos
dialogaram com as questfes diplométicas internacionais, sendo utilizados como
meio de resolver e/ou iniciar disputas entre paises.

O autor destaca que o Comité Olimpico Internacional (COI) tinha sucesso
onde diplomatas e politicos fracassavam, exemplo disso pode ser encontrado na
definicho sobre as Chinas, as Alemanhas unidas, disputas de soviéticos e
estadunidenses, Finlandia com dependéncia geopolitica da URSS, os desfiles das
delegacbes das Coreias unidas nos Jogos de Sydney 2000, a diplomacia chinesa
pingue-pongue, boicotes olimpicos, arsenal esportivo, isolamento internacional da
Africa do Sul e pacificacio da peninsula coreana. Todas estas ocorréncias ilustram
interacdes do esporte com a economia e com as politicas internacionais.

Refletindo sobre um acontecimento recente, € possivel encontrar estratégias
ja usadas anteriormente: ap0s as divergéncias entre Ucrania e RuUssia e a anexacao
da Criméia pela Russia, senadores dos EUA pediram a FIFA a exclusdo da Russia
da Copa do Mundo de 2014 e a mudanca da sede de 2018. (PENGUELLY, 2014).

E por esta razdo que se concorda com o autor quando diz “o esporte prova

ser tela procurada amiude para refletir ou teatralizar, com contundéncia, sucessivos
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e superpostos acontecimentos mundiais transcendentes” (VASCONCELOS, 2011, p.
92).

1.2.3 Orgéos Internacionais e a atuacio de paises e nagées

Antes de tratar de Orgdos internacionais relacionados ao esporte, é preciso
caracterizar os membros da Organizacdes das Nacbes Unidas (ONU), criada em
1945 apos a Segunda Guerra Mundial com o principal objetivo de manter a paz entre
os paises. (ONU, 2014).

A ONU é composta por 193 estados membros, mais dois observadores,
sendo os idiomas oficiais o inglés, o francés, o espanhol, o russo, o chinés e o
arabe. Como parte constitutiva destes Estados encontram-se o territorio (entendido
aqui como area, substrato fisico), a populacéo que nele é residente e o governo:

Elementos constitutivos do Estado moderno: territério, populacéo, governo —
esse, com autoridade de governar sobre os outros dois, somado ao status
legal da soberania, tornam juridicamente a unidade estatal diferente de

qualquer outro tipo de ator, teoricamente apenas igual a outros Estados.
(OLIVEIRA, 2012, p. 193).

Quando se consideram as organizacdes esportivas internacionais, a
classificacdo de membros, paises membros, elas ndo atendem a definicdo oficial da
ONU e permitem a participacéo de naces que ndo sao soberanas.

O COlI possui como membros 205 nacdes e os idiomas oficiais sdo o inglés, o
francés, com servigcos de traducéo simultanea para o espanhol, o russo, o aleméao e
0 arabe. J4 a FIFA possui 209 nagbes como membros, sendo os idiomas oficiais o
inglés, o francés, o espanhol, o alemdo, o russo, o arabe e 0 portugués.
(VASCONCELLOS, 2011).

A Federacdo Internacional de Atletismo € a organizacdo internacional que
possui 0 maior numero de nag6es como membros, sdo 212. (IAAF, 2014).

E relevante, ainda, esclarecer que a Federacdo dos Jogos da Commonwealth
gue congrega paises que foram membros do Império BritAnico e que realiza os
Jogos da Commonwealth a cada 4 anos, possui cerca de 80 membros. Ja a prépria
Commonwealth of Nations, Comunidade de Nacdes possui 53 paises membros,

como estados soberanos. (CGF, 2014).
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A Organizagao Desportiva Pan Americana (ODEPA), que realiza os Jogos
Pan Americanos envolvendo paises da Ameérica, conta com 42 paises membros.
(ODEPA, 2014).

A partir de 2015 serao realizados os primeiros Jogos Europeus em Baku no
Azerbaijao.

Quando se busca exemplos para retratar as divergéncias entre estados
soberanos, membros da ONU, e nacbes que fazem parte das organizacdes
esportivas, alguns casos sao emblematicos.

Exemplo disso sdo os paises associados a FIFA que ndo sdo membros da
ONU, como Aruba - que faz parte do Reino dos Paises Baixos — Hong Kong — que é
representado nas relacdes internacionais pela China — e Taiwan, que possui
populacao, territorio, governo que atua sobre a populagéo e o territério, mas nao tem
soberania reconhecida, pela pressdo que a Republica Popular da China exerce
sobre demais nagdes. (DUARTE, 2010).

Boniface (2006, apud Ribeiro 2006, p. 225) destaca que a Palestina é filiada a
FIFA desde 1998, mas é considerada tormento para resolucdes politicas da ONU. O
autor sintetiza assim esta questao: “Quando se trabalha com temas tado deprimentes
como o oriente préximo, o terrorismo, ou a politica exterior americana, a geopolitica
do futebol € um espaco de alivio e distensao, uma verdadeira fonte da juventude”.

Outro caso curioso € o de Mbnaco, que é um pais soberano na ONU mas que
nao faz parte da FIFA, afinal € um pais tdo pequeno em territorio e popula¢do, mas
possui uma equipe de futebol, e pela sua histérica parceria com a Franca disputa o
campeonato francés de futebol.

Ao Reino Unido também cabe destaque. Oficialmente o nome do estado
soberano é Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, (sendo que a Gra-
Bretanha congrega trés nacgfes a Inglaterra, a Escocia e o Pais de Gales), assim
esta representado na ONU, porém para o COIl o nome é Gra-Bretanha, por ser o
nome que o atual Reino Unido tem registrado no COIl desde os primeiros Jogos
Olimpicos. Os norte irlandeses podem integrar a equipe da Gra-Bretanha, mas
quando se trata de competicbes que envolvem a FIFA, futebol, todas as nac¢des
concorrem separadamente: Inglaterra, Escdcia, Pais de Gales e Irlanda do Norte.

Pela rivalidade do futebol entre Escécia e Inglaterra, a Federagdo Escocesa
de Futebol impediu que atletas escoceses integrassem a equipe da Gra-Bretanha na

modalidade de futebol nos Jogos Olimpicos de Londres 2012. No futebol e no rugby
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0s escoceses se orgulham em poder competir contra a Inglaterra e cantar como hino

Flower of Scotland em vez de Good Save The Queen.

A definicao classica de Estado repousa sobre trés critérios tradicionais, um
territério, uma populacdo, um governante. Nos podemos adicionar um
quarto: uma equipe nacional de futebol! Nos tempos atuais, a independéncia
nacional se caracteriza pela capacidade de defender a fronteira, fabricar
moeda, e disputar as competicBes de futebol. (Boniface 2006, apud Ribeiro
2006, p. 225).

Fatos como esses impulsionam movimentos como o referendo para
independéncia da Escocia do Reino Unido, realizado no dia 18 de setembro de
2014. (MACKENZIE, 2013). Havia previsdo ainda de mais trés referendos para
independéncia em 2014: do Veneto para se separar da ltalia, do Quebec para se
separar do Canada e da Catalunha para se separar da Espanha. (DEARO, 2014).
Sendo que a Catalunha demonstra sua unido e busca de autodeterminacdo em
jogos amistosos disputados periodicamente pela sua selecao de futebol.

Quanto a Escdcia o resultado do referendo foi pela continuidade no Reino
Unido. No Quebec ndo se conquistou as cadeiras necessdaria no parlamento que
apoiavam a causa separatista, sendo que plebiscito com o mesmo objetivo ja foi
realizado em 1980 e 1995 com resultado pela permanéncia no Canada. Ja na
Catalunha, houve uma consulta popular com um resultado altamente favoravel para
a separacao.

Sobre a participacdo em competicOes e organizacdes esportivas diversas,
merece relevancia o caso do Canada que participa dos Jogos Olimpicos de Verao e
Inverno, dos Jogos da Commonwealth, da Francofonia (paises de lingua ou
colonizagdo francesa) e dos Jogos Pan Americanos e vem, frequentemente,
sediando as competi¢des — inclusive sera sede do Pan em 2015.

As organizacbes, caracterizadas como ONG esportivas, expressam
nitidamente seu poder econdmico, maior do que muitas na¢des e sua independéncia
para atuar, ao contrario da ONU que sofre influéncia pelo poder de contribuicdo das
nacdes para sua existéncia, bem como com os vetos dos paises no conselho de
seguranca.

Ainda merece reflexao “a prova de fogo das ONGs. Sua viabilidade depende
de sua solvéncia, e sua autonomia depende da origem de seus recursos” (BARBE
1995, apud OLIVEIRA, 2012. p. 232).
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Somente duas organizagbes mundiais haviam sobrevivido as guerras do
século XX, a Cruz Vermelha Internacional e o Comité Olimpico Internacional. A
UNESCO bem que tentou assumir o controle dos Jogos Olimpicos, sendo repelida
pelo COIl. (VASCONCELLOS, 2011).

O COI possui independéncia porém desenvolve cooperacdo com a ONU
através da UNESCO em varios outros aspectos, que podem beneficiar a
humanidade como desenvolvimento econdmico, medicina preventiva e valores como
respeito, honestidade, cooperacdo, empatia e 0 respeito as regras.
(VASCONCELLOS, 2011).

ApGs as explanagbes acima, ficam demonstradas mais uma vez como O
esporte permite projecdo da cultura e do desejo do povo, permitindo projecdo nas
relacées internacionais e como estimulo e esperanca para a autodeterminagcdo dos
povos, principalmente pelos que ndo possuem soberania, ou que sao representados

por quem consideram que n&o 0s representam.
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CAPITULO 2 — MEGAEVENTOS ESPORTIVOS E A PROJECAO
INTERNACIONAL DO BRASIL E DE ENTES SUBNACIONAIS

Este segundo capitulo busca examinar mais especificamente o aspecto de
projecéo internacional através dos megaeventos esportivos. Apos as analises gerais
do primeiro capitulo, agora se mergulha numa investigacdo mais especifica, na
busca de uma compreensdo mais profunda sobre a projecdo internacional

paradiplomatica.

2.1 PROJECAO INTERNACIONAL E SOFT POWER

E relevante neste contexto destacar o termo desenvolvido por Joseph Nye, Soft
Power, ou poder brando, mas antes € necessario a reflexdo de poder.

Poder que em termos simples pode ser considerado a capacidade de obter os
resultados desejados e, se necessario, mudar o comportamento dos outros para
obté-lo. Essa capacidade geralmente vem associada a posse de recursos como
populacéo, territério, recursos naturais, vigor econémico, for¢ca militar e estabilidade
politica. (NYE, 2002).

Usualmente se dizia que o teste de uma grande poténcia costumava ser pela
“forca bélica”, porém no decorrer dos séculos, com o desenvolvimento das
tecnologias, as fontes de poder se alteraram. Hoje o poder tem se afastado da
énfase militar e de conquista, afinal as sociedades pds-industriais aspiram mais ao
bem-estar do que a gléria. Grande parte dos Estados ndo quer mais lutar ou
conquistar, assim a guerra € muito menos aceitavel hoje do que 50 anos atras.
(NYE, 2002).
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Tabela 4 - Estados Preponderantes e suas Fontes de Poder, 1500-2000

Periodo Estado Recursos Principais
. Ouro macico, comércio colonial, exércitos
Século XVI Espanha ACIC T
mercenarios, lagos dinasticos
Século XVII |Holanda Comeércio, mercados de capital, marinha
. Populacao, indastria rural, administracdo publica,
Século XVIII | Franca pu'ac a0 p
exeército, cultura (poder brando)
IndUstria, coesao politica, finangas e crédito,
Século XIX | Gré-Bretanha marinha, normas liberais (poder brando),
localizagdo numa ilha (facil de se defender)
Superioridade econdmica, lideranca cientifica e
. . técnica, localizacao, forcas e aliancas militares,
Século XX Estados Unidos . £ Ga lancas mifita
cultura universalista e regimes internacionais
liberais (poder brando)
Lideranca tecnoldgica, superioridade militar e
Século XXI Estados Unidos | econdmica, centro de comunicagdes

transnacionais

Fonte: NYE (2002, p. 43).

Nesta linha de raciocinio o poder econdmico tornou-se mais importante do

gue era no passado. Passou a ganhar vulto nos valores das sociedades poés-

industriais. Porém nas reflexdes de Nye (2002), tanto o poder militar quanto o

econdmico sdo exemplos do poder duro — hard power — que se pode utilizar para

fazer com que outros mudem de opinido ou posicdo. “O poder bruto se apoia tanto

em indugdes (a cenoura) como em ameacas (o porrete)”. (NYE, 2002, p. 36).
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EUA

JAPAO

UNIAO
EUROPEIA

RUSSIA

CHINA

iINDIA

BRASIL

BASICOS

Territério em
milhares de
km?2

9.827

378

4.325

17.098

9.597

3.287

8.515

Populacdo em
milhdes (2009)

307

127

492

140

1.339

1.166

199

%
alfabetizados

99

99

99

99

91

61

89

MILITARES

Ogivas
nucleares
posicionadas
(2009)

2.702

460

4.834

186

60-70

Gastos em
bilhdes de
dolares (2008)

607

46

285

59 (est.)

85 (est.)

30

24

Gastos com %
das parcelas
mundiais
(2008)

42

20 (2007)

4 (est.)

6 (est.)

ECONOMICOS

PIB em bilhdes
de dolares, em
ppc (2008)

14.260

4.329

14.940

2.266

7.973

3.297

1.993

PIB em bilhdes
de dolares
(2008)

14.260

4.924

18.140

1.677

4.402

1.210

1.573

PIB per capita
em ppc (2008)

46.900

34.000

33.700

16.100

6.000

2.900

10.200

Usuarios de
internet por
100 pessoas
(2007)

74
(2008)

69

50 (2006)

21

19 (2008)

32

BRANDOS

Universidades
colocadas
entre as 100
principais
(2009)

55

16

Filmes
produzidos
(2006)

480

417

1155 (est.)

67

260
(2005)

1.091

27

Estudantes
estrangeiros
em milhares
(2008)

623

132
(2010)

1225 (est.)

89

195

18
(2007)

s.d.

Fonte: (NYE, 2012, p. 203).
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Fica claro no quadro acima o destaque no hard power, afinal a énfase € no
poder militar e econdmico. Ai é preciso analisar uma outra forma de poder que €
exatamente o poder brando — soft power — que € um modo indireto de exercer o
poder. Cooptando as pessoas em vez de coagi-las. Dessa forma buscam-se
resultados para um determinado pais porque outros desejam acompanha-lo,
admirando seus valores, seguindo seu exemplo e buscando seguir o nivel de
prosperidade, liberdade ou outros adjetivos que determinada nacdo possua (NYE,
2002).

Assim o poder brando passa a ser uma conquista, passa a ser trabalho de
lider e ndo de chefe. O que € uma grande diferenca. Leva-se pessoas, no caso
nacbes a executar acbes que a nacdo autora deseja pelo convencimento,
argumentacdao e lideranca, em vez de obriga-los.

“O poder brando € mais que persuasado ou que a capacidade de mover as
pessoas pela argumentacdo. E a capacidade de seduzir e atrair. E a atragio
geralmente leva a aquiescéncia e a imitagao”. (NYE, 2002, p. 37).

Desta forma, se o poder brando é relacionado a cultura, valores que as
nacbes procuram destacar, a realizacdo de megaeventos esportivos fica
extremamente vinculada. Afinal é uma grande oportunidade de mostrar ao mundo o
gue o realizador dos eventos possui de caracteristicas positivas, de diferenciais para
desenvolver parcerias e se posicionar no mundo global — sdo varios paises que
utilizaram os eventos esportivos para expressar sua forca.

N&o por acaso, percebe-se o interesse de paises como China, Russia, Brasil
e india em sediar os megaeventos esportivos. A tentativa de acimulo de soft power
ndo é restrita as tentativas de sediar megaeventos esportivos, mas vem
acompanhada de diversas acdes em outras areas, da mesma forma em que a
tentativa de sedia-los ndo tem como Unico objetivo tal acimulo. E preciso considerar
ainda o interesse em acumulo financeiro de determinados setores sociais atraves de
negacios. (ALMEIDA; MARCHI JUNIOR, 2014).

Quanto aos paises que recentemente receberam Copa do Mundo e Jogos
Olimpicos € relevante analisar objetivos nos seus planos de promocéao, tendo em
mente que buscam atraves do soft power — poder brando, a proje¢do nédo pelo poder

das armas, mas de outra forma tentando atrair uma imagem positiva para o pais.
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Figura 5 — Mensagem: Como 0s outros paises-sede de grandes eventos
esportivos definiram suas mensagens

Mensagem: Como os outros paises-sede de grandes

eventos esportivos definiram suas mensagens

Mensagem Slogan FIFA /COI
Pais Evento Nacional Internacional (traducéo livre)
2 Retomadado UmaAlemanha “Tempo de fazer
€ ) patriotismo/ receptiva, amigos’ Ruptura/
Aemarhs 2 orgubhode  divertida (“Time to make Mudanca
seralemdo friends’)
<. Chinacomo Chinajé éuma "‘Um mundo, <
s o) centrodas  das maiores ~_um sonho’ Consoldagao/
China Toary 3ot atencdesdo nacdesdomundo ("One World, One Confirmagao
< mundo (expansao global) Dream’)
P « Construcdo Construciobem *Chegouahoral” 2
! danagdo sucedida da (*Ke Nako!”) Construgao/
"‘":”‘” L ondzse quer nagao Africa Definigao
= viver (nova democraca)

. o e BRASE
(® R

Fonte: BRASIL Ministério do Esporte.

Analisando o quadro h& a percepcdo de mensagens de projecao nacional e
internacional. Como o objetivo é analisar a projecdo internacional, percebe-se que a
Alemanha buscava mudar a forma do mundo vé-la, romper a imagem dura,
antipatica para uma imagem de diversdo, de fazer amigos, fato que conseguiram
mostrar ao mundo em 2006.

Ja4 a China com sua busca por consolidacdo no mundo, como referéncia
global, possibilidades globais em 2008 com os Jogos Olimpicos. E a Africa do Sul na
Copa de 2010 também procurou mostrar a0 mundo que uma nacao africana pode
ser bem sucedida e ter sucesso realizando um evento de tal porte. Além do fato de
um novo pais consolidado na forma democratica que iniciou proximo a Copa do
Mundo de Rugby em 1995.

Parece relevante refletir sobre a projecdo internacional de paises no cenario
global e em especial o Brasil, com a realizacdo da Copa do Mundo e dos Jogos
Olimpicos.

Entendemos que o envolvimento do Brasil nos megaeventos esportivos é
parte de um processo maior, de longo curso, pela busca em se destacar
internacionalmente, ao mesmo tempo em que tendo bases econémicas e de
sustentagdo politica — ainda que questionaveis quanto ao momentum — para
tais empreitadas. (ALMEIDA; MARCHI JUNIOR, 2014, p. 14).
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Mais do que as alternativas tradicionais de mostrar o poder econémico, o hard
power, a realizacdo dos megaeventos esportivos possibilitam enviar mensagens
mais sutis e amigaveis que tendem a afetar as percepcdes de pessoas e empresas,
gerando interesse em turismo e investimentos. (ALMEIDA; MARCHI JUNIOR, 2014,
p. 22).

Quanto a projecao internacional para tornar-se cidade global, a Universidade
de Loughborough vem realizando periodicamente estudos e classifica as cidades
com grande representatividade no mundo por diversos aspectos em cinco
categorias: Alfa, Beta, Gama, com Alta Suficiéncia e com Suficiéncia, numa escala
global. Sendo que cada nivel de classificacdo demonstra a relevancia e influéncia

das cidades no cenario global.

Figura 6 - Classificagéo de Cidades Globais
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Fonte: The Basement Geographer, 2011.
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Sufficiency Florence
Pretoria
Toulouse
Arhus
San Antonio
Bremen
Nashville (Tennessee)
Bologna
Canberra
Nagoya
Sacramento
Providence (Rhode Island)
Luanda
Dalian
Liverpool
Jacksonville
Puebla
Kaohsiung
Minsk
Linz
Thilisi
Las Vegas
Maputo
Harare
Cardiff
Xiamen
Birmingham (Alabama - US)
Leon

Port of Spain
Penang
Memphis (Tenessee)

Montpellier
Cordoba
Wuhan

Graz
Jerusalem
New Orleans
Rochester (NY)
Nice

Pusan
Windhoek
Dammam
Christchurch
Recife
Tashkent
Hamilton
Reykjavik
Naples
Tulsa
Ludwigshafen
Kingston
Brasilia
Johor Bahru
X'An

Macao
Fukuoka
Sheffield
Izmir
Nottingham
Des Moines
Campinas
Chisinau
Haifa
Madison (Wisconsin)
Yerevan
Cebu
Labuan
Salvador

Fonte: The Globalization and World Cities Research Network (GawC), 2014.
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Conforme GawWC - The Globalization and World Cities Research Network
2011 sobre estudo realizado em 2010, cidades como Curitiba, Porto Alegre, Séao
Paulo, Rio de Janeiro se destacavam como cidades globais. Curitiba e Porto Alegre
eram enquadradas como Gama —, Rio de Janeiro como Beta — e Sado Paulo como
Alfa.

Ja conforme estudo mais atual conforme figura 7, Sdo Paulo se mantém como
Alfa, Rio de Janeiro passou para Beta e Porto Alegre e Curitiba caem para a
categoria Alta Suficiéncia junto com outra cidade brasileira, Belo Horizonte. Ha ainda
a categoria suficiéncia que possui algumas cidades brasileiras como Recife, Brasilia,
Campinas e Salvador — todas, com excecao de Campinas, escolhidas como sede da
Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014.

As analises sédo consideradas através de um inventario de cidades do mundo
com base em seu nivel de servicos de producdo avancados. Centros de servicos
globais séo identificados e classificados para a contabilidade, publicidade, bancos/
financas e direito. Agregando estes resultados produz-se uma lista de cidades do
mundo em trés niveis: Alfa - Alpha, Beta - Beta — e Gama - Gamma.
(BEAVESTOCK, SMITH, TAYLOR, 1999). Sendo analisadas ainda as categorias
Alta Suficiéncia - High Sufficiency e Suficiéncia — Sufficiency.

O fato se ser uma cidade global, ou cidade mundial, é possivel ser analisado
por uma série de critérios. Salomon (2009) destaca que cidades como Barcelona e
Porto Alegre se tornaram globais pelos modelos de politicas publicas adotadas.
Barcelona pelo modelo urbanistico implantado entre 1988 e 1992 e Porto Alegre por
ter difundido o orcamento participativo, assim suas participacdes em redes de
cidades acabam projetando seus modelos e as tornando globalmente conhecidas.

Se o critério para definir cidades globais fosse o futebol, clubes globais,
certamente Madri, Londres, Mildo e Barcelona estariam no topo do ranking (RIAL,
2008).

A projecdo de forma internacional, como cidade global, estimula os mais
diversos aspectos econbmicos, como o desenvolvimento do turismo, que é
considerado como induastria limpa, em que esses eventos se construiriam em
oportunidades impares. Afinal, por meio destes megaeventos ter-se-ia uma maior
visibilidade, através da exposicdo e repercussdo destes nos veiculos de midia, de
imagem enquanto destinacéo turistica. (SANTOS; SOUZA, 2012).
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Os Jogos de Sydney 2000, cidade considerada Alfa +, possibilitaram mostrar
a maior cidade australiana para o0 mundo, e atrairam fluxo adicional de dois milhdes
de visitantes entre os anos de 1994 e 2000, também levaram informacdes de todo o
pais para o mundo estimulando as visitas posteriores aos Jogos. (VASCONCELLOS,
2011).

Na Colémbia, a estabilidade politica, seguranca e turismo foram atrelados aos
megaeventos esportivos, especialmente os eventos de futebol. A Copa do Mundo,
tradicionalmente realizada com rodizio dos continentes americano e europeu, havia
ocorrido na Espanha em 1982 e como Uruguai (1930), Brasil (1950), Chile (1962),
México (1970) e Argentina (1978) j& haviam realizado a competicdo, em 1986
novamente viria para a Ameérica. Era chegada a oportunidade da Colémbia. Porém o
pais passava por muitas dificuldades, principalmente no aspecto de seguranca.

Em 2001 a Coléombia continuava com grandes problemas de seguranca,
sendo que a Copa América chegou a ser cancelada pela Confederacdo Sul-
Americana de Futebol (CONMEBOL), mas acabou sendo confirmada
posteriormente. Mostrando sua revolta com o fato, o jogador brasileiro Mauro Silva,
(campedo do mundo em 1994), que seria capitdo da Selecao Brasileira, desistiu de ir
para a Copa América, alegando que interesses politicos e econémicos dominavam o
futebol passando por cima dos riscos de seguranca. (SANTAMARINA, 2001).

Durante los dltimos 25 afios, Colombia ha vivido una magna tragedia:
masacres, asesinatos selectivos, magnicidios, bombas destructoras,
desplazamientos forzados, arrebatamiento de tierras, en fin, sangre y dolor.
Detrds de todos estos crimenes hay un tejido de urdimbres y tramas

elaborado con finura por narcotraficantes, terratenientes, paramilitares,
gremios econdmicos y politicos. (CINPED, 2004, apud BALLEN, 2010, p. 4).

A partir da posse de Uribe, em 2002, como presidente da Coldmbia, que
elegeu a seguranca como prioridade de politica publica, o pais parece ter se tornado
mais seguro — embora receba criticas pela forma de conducdo do processo e
negociacdo com as FARC (Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia) e apoio
dos EUA, entre outros aspectos, ndo cabendo aqui entrar no mérito da discussao —
Uribe acabou se reelegendo e em seguida elegeu também seu sucessor, que havia
sido Ministro da Defesa, Juan Manuel Santos.

No governo deste presidente a Colémbia realizou a Copa do Mundo Sub 20
da FIFA em 2011, buscando mostrar a0 mundo que estava cada mais segura e
estimulando o turismo. (BARAHONA 2011).
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Cabe destacar que o slogan que a Colémbia utilizava a época da competicao,
na busca de fortalecer o turismo do pais, era estratégico e focava o ponto da
preocupacao do turista ao se questionar a visitar a Coldmbia: e a seguranca? Corro
riscos? Assim o slogan atacou a duvida de forma a beneficiar o pais: El riesgo es
gue te quieras quedar, que na traducdo do 6rgao de turismo para o portugués foi:
Colémbia: o Unico risco € vocé querer ficar. (ANCERY, 2013).

Na Africa do Sul, sede da Copa de 2010, embora a FIFA tenha sido a grande
beneficiada com os recursos, pois em geral 0os custos acabam ficando para o pais e
os beneficios para a FIFA, o turismo da Africa do Sul também evoluiu, conforme
Estatisticas do Departamento de Turismo Sul-africano. No periodo da Copa mais de
300 mil estrangeiros visitaram o pais, sendo que 60% nunca haviam pisado em solo
africano antes e 90% afirmaram desejar retornar. Antes da Copa 0 pais tinha um
crescimento médio de 5% no numero de visitantes estrangeiros por ano. Apos o
evento, 0 aumento médio subiu para 10%. (GALVAO, 2014).

Outro exemplo da utilizacdo de megaeventos esportivos para a projecdo do
turismo foi da Hungria, “pais de 10 milhdes de habitantes, que patrocinou prova do
Campeonato Mundial de Férmula 1 com recursos para divulgacdo do pais e atracdo
de fluxos turisticos que hoje registram a entrada anual de 15 milhdes de visitantes”
(VASCONCELLOS, 2011, p. 16).

Para o ano de 2015 serdo realizados os primeiros Jogos Europeus, versao
europeia dos Jogos Olimpicos, e a primeira edicdo sera realizada em Baku, no
Azerbaijdo, limite da Europa com a Asia. Baku possui uma regido metropolitana
proporcional a de Paris e fica proximo a Séchi, na Russia, sede dos Jogos Olimpicos
de Inverno de 2014, da Formula 1 a partir de 2014 e da Copas das Confederacoes
da FIFA Russia 2017 e Copa do Mundo da FIFA Rassia 2018.

Para cidades menores que néo realizam as competicdbes mas que recebem as
delegacbes para aclimatacao o grande exemplo de sucesso foi, Weggis, na Suica, A
cidade de 4 mil habitantes recebeu 115 mil pessoas quando a Selecao Brasileira de
Futebol foi fazer sua aclimatacdo antes do inicio da Copa do Mundo da FIFA da
Alemanha em 2006. Weggis, além de ter faturado quase R$ 19 milhdes na época,
tornou-se internacional. (TOZZI e MEDICE, 2006) e (PRATES 2010).

Ha uma tendéncia das cidades se posicionarem também num mercado de
cidades. Acabam concorrendo entre si na busca de cidaddos-consumidores e

investidores em funcéo de tornarem-se referéncia de boas praticas, acao urbanistica



81

ou ainda boa gestdo, caso das politicas urbanas das ditas “cidades modelo” como
Curitiba e Barcelona, que sdo projetadas como referéncias para as demais cidades,
num mercado global de cidades através de estratégias de marketing, ou ainda city
marketing. (SANCHEZ, 2003).

Para o autor o melhor conceito para marketing que € simples, porém amplo, é
o seguinte: “Marketing consiste em entender e atender o mercado. (RICHERS, 1997,
p. 17)".

“Quando Richers fala em entender, sdo todas as formas para que se entenda
0 mercado como: pesquisa, estudos e planejamento. Com este conhecimento em
maos, se pode buscar atender o cliente através de diversas a¢cfes que visem sua
satisfacao”. (MEIRINHO, 2004, p. 39).

No caso do mercado de cidades, city marketing, o objetivo acaba sendo
tornar-se referéncia nos mais diversos rankings entre cidades para destacar-se e
projetar a cidade e/ou regido de forma a atender demandas de cidadaos-
consumidores e investidores, ou ainda justificar as acdes como ganhos politicos dos
gestores. Embora sempre se possa questionar de fato qual € o ganho real para a
populacao.

Sanchez (2003) classifica as possibilidades de city marketing em alguns

mercados, adaptados na tabela abaixo:

Tabela 6 - City Marketing - Tipos de mercado para projecao de cidades

Mercado Descricao

Empresas e corporagbes avaliam, em detalhe, pequenas
diferencas entre lugares para tomar suas decisbes de
localizagdo. O elenco de fatores locacionais é cuidadosamente
mensurado por empresas vinculadas ao setor financeiro,
industrial, comercial ou de servicos como também é avaliado na
localizacdo de novas sedes de organismos internacionais. As
diferencas sédo submetidas a ordem do capital, que tira proveito
delas. Nesse sentido (SOJA, 1993; HARVEY 1994; SANTOS,
1996) procuram mostrar que o0 espaco € na atual fase do
capitalismo, mais importante do que nunca, pois 0 processo de
producdo se materializa através do espaco.

Mercado para as
decis@es locacionais

] o A crescente mobilidade do setor imobilidrio permite fluidez no
Mercado imobiliario agenciamento de grandes operacdes localizadas, com
investimentos de capital internacional.

Continua...
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Continuagao...

Mercado Descricao

A consagragao e a circulacdo de imagens de "cidades-modelo”
Mercado de consumo tende a agilizar fluxos de consumo interno (cidadaos
consumidores de espacos "renovados" e de mercadorias) e
externos (visitantes, consumidores de servicos especializados).

Tem fortes imbricagcbes com o mercado de cidades e, apoiado
nessa relacdo, constréi suas segmentacées e grupos-alvo no
mercado, como o turismo urbano (com o0 consumo dos espacos
renovados dentro da cidade), o turismo de negocios, o turismo
cultural, o turismo de compras, de jovens ou terceira idade.

As agéncias multilaterais, sob manifestos objetivos técnicos, tém
implicitos interesses politicos-ideoldgicos na promogéao e difusao
internacional de imagens de "cidades-modelo". Mediante a
legitimag&@o de "administragBes urbanas competentes”, "gestdes
competitivas" ou "planejamento urbano estratégico" as agéncias
perseguem a reformatacéo do campo da administracao publica e
do Estado.

Mercado de turismo

Mercado das chamadas
"boas praticas"

Atores locais, como prefeitos, liderancas, ou especialistas
internacionais em planejamento, constroem seus projetos
politicos por meio de projecdo e do reconhecimento de sua

Mercado de politicas atuacdo, que relacionada a escala do ‘"local' necessita
publicas e consultorias | entretanto, legitimagdio em simultaneas escalas. As estratégias
em planejamento territoriais para exportar know how, por parte dos governos locais

e de consultores identificados com certas "experiéncias de
sucesso" constréi-se no campo simbdlico onde o que estd em
jogo é o poder propriamente politico.

Fonte: Adaptado de SANCHEZ (2003).

A atuacdo em cada um destes mercados possibilita projetar a imagem de
cidades de forma internacional, destacadas por Sanchez (2003) como “cidades
internacionais”, “capitais do mundo” ou como cidades com acentuado grau de
centralidade regional como “Barcelona: capital mediterranea” ou “Curitiba: capital
brasileira de primeiro mundo”. Se houver uma reflexdo ainda para as cidades
catarinenses, numa insercado de centralidade geografica, ha o exemplo de Balneario
Camboriu: “Capital Catarinense do Turismo” e agdes como esta aparecem cada vez

mais nos discursos, documentos oficiais e na midia.

2.2 ATUACAO INTERNACIONAL DO BRASIL

Ha algum tempo o Brasil tem se posicionado no campo de estudo das

relacdes internacionais com foco no esporte, o ex-Chanceler Celso Lafer costuma
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afirmar que a “politica externa deve traduzir necessidades internas em possibilidades
externas”. Essa projecdo de nossas necessidades internas ativa a criagdo de
condicbes e chances externas para a consecucdo dos objetivos nacionais,
conciliados com valores universais. (VASCONCELLOS, 2011, p. 161).

Tendo em vista esta posicdo, cabe a reflexdo sobre as representacbes que
envolvem o Brasil, sobre as razdes em buscar sediar megaeventos esportivos.

O Brasil € um pais com enorme extensdo territorial e “50% do territério
mundial estdo sob a soberania de oito Estados (Russia, Canada, China, EUA, Brasil,
Australia, india e Argentina)”. (VASCONCELLOS, 2011, p. 197).

De algumas maneiras o Brasil se destaca de outros Brics. Diferentemente
da China é uma democracia. Diferentemente da India, ndo tem insurgentes,
ndo tem conflitos étnicos e religiosos nem vizinhos hostis. Diferentemente

da RdUssia, exporta mais que petrleo e armas e trata investidores
estrangeiros com respeito. (THE ECONOMIST apud NYE, 2012, p. 223).

Segundo a anadlise de Oliver no ano de 2012 — que em alguns aspectos como
econdmico ja houveram grandes mudancas — O Brasil era o 5° pais mais populoso e
buscava solidificar sua imagem no mundo como:

+ Sexta economia do mundo com tendéncia a quinta em 2015;

* Pretende, em 20 anos, passar a ter padrao de pais desenvolvido;

» Aspira o reconhecimento como lideranca, tanto na América Latina como dos
paises emergentes;

* Pretende ter cadeira permanente no Conselho de Seguranca da ONU,;

* Sedia o Férum Social Mundial em oposi¢do ao encontro de Davos (Suica),

entre outras a¢des. (OLIVER, 2012, p. 9).

Embora o governo federal tenha recebido inicialmente elogios e
posteriormente muitas criticas por ter conseguido ser sede da Copa do Mundo da
FIFA Brasil 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, cabe destacar que
nao foi apenas no governo Lula que foram pleiteadas candidaturas para receber as
competicoes.

A excecdo € Governo Figueiredo que em 1983 - apOs desisténcia da
Colémbia em realizar a Copa do Mundo de 1986 - também vetou a vinda da Copa do
Mundo de 1986 para o Brasil, em fungcdo do momento econdmico ruim e de haver
outras prioridades. (MOREIRA, 2014). Historicamente o Brasil vem apresentando

candidaturas para sediar megaeventos esportivos.
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O Brasil teve candidatura para os Jogos de 1936 com o Rio de Janeiro;
concorreu no Governo Collor, em 1992, com o objetivo de Brasilia sediar em 2000 os
Jogos Olimpicos, em 1997 no governo FHC se ofereceu para os Jogos Olimpicos de
2004 e em 2000 se candidatou para o Pan 2007 e apresentava postulacdo aos
Jogos Olimpicos de 2012. Ja no Governo Lula, posteriormente o objetivo da maioria
da populacdo brasileira foi traduzido em vitéria, pelo menos ao ter vencido outras
candidaturas, possibilitando o Brasil ter a atencdo do mundo. Estas diversas
candidaturas mostram ser um projeto perseguido por diversos governos e ndo de um
governo especifico. Ou seja, vinha se traduzindo num dos objetivos da nacao.

Quanto aos Jogos Pan Americanos, antes dos Jogos Rio 2007 o Brasil ja
havia realizado a competicdo em S&o Paulo em 1963.

Nas candidaturas para os Jogos a diplomacia brasileira trabalhou muito para
articular votos. Em 2004 os votos eram distribuidos da seguinte forma: 38 votos
Europa Ocidental, 13 Europa Oriental, 21 Asia e Oriente Médio, 21 Africa, cinco
Oceania e 20 Américas. Havia inclusive uma parceria entre Brasil e Argentina, para
caso as candidaturas do Rio de Janeiro ou de Buenos Aires avancassem, teriam
apoio mutuo. (VASCONCELLOS, 2011).

Atualmente o Rio vai realizar os Jogos Olimpicos e Paralimpicos em 2016 e
Buenos Aires vai realizar os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de Verdo da Juventude
em 2018.

Quanto a atuacdo do Brasil frente aos boicotes dos Jogos Olimpicos de
Moscou em 1980 e de Los Angeles em 1984, pode ser caracterizada como o desejo
de n&o se indispor com nenhum pais no cenario internacional. (VAREJAO, 2006).

Sobre o boicote de Moscou (1980), vale lembrar que os EUA advertiram a
URSS para sair do Afeganistdo sob risco de boicote olimpico. As represalias
incluiam o embargo de graos. A Argentina, ao ser pressionada para atuar com
restricbes contra a URSS, declarou que nao participaria do embargo de graos e que
“‘desconsiderava acgdes punitivas originarias de centros de decisido estrangeiros”. Por
esta razdo manteria suas exportacées de grdos a URSS limitadas a 1,5 milhdo de
toneladas de milho e trigo em 1980. Contudo na area esportiva, a Argentina foi um
dos 58 paises a nédo participar dos Jogos de Moscou. (VASCONCELLOS, 2011).

J4 o Brasil anunciou em janeiro de 1980 no Governo Figueiredo que né&o
participaria do embargo de graos, ndo abdicaria de incremento nas exportacdes para

a URSS e nem deixaria de participar dos Jogos em Moscou. A possibilidade de
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boicote levou o Ministro-Conselheiro da Embaixada dos EUA em Brasilia a afirmar
gue caso o Brasil boicotasse os Jogos, os EUA apoiariam o Brasil para realizar a
Copa do Mundo de 1986, caso contrario apoiariam a Argentina. (VASCONCELLOS,
2011).

De fato nem Brasil, por n&o ter interesse, nem Argentina foram sedes daquela
Copa do Mundo, acabou sendo o México, principalmente pela Coldmbia néo ter
condicbes de seguranca para realizar a competicdo, mas o fato é que a Argentina se
sagrou campea.

Quanto a projecdo internacional e plano de promoc¢éo do Brasil é relevante a
seguinte reflexdo “para alguns paises, o esporte constitui (...) um elemento chamado
soft power. O Brasil, por exemplo, segundo Nye possui dois elementos essenciais de
soft power no plano internacional — a cultura popular do carnaval e do futebol”.
Suppo. (2012, p. 3).

A atual Politica Nacional de Esporte gerou para o Brasil uma chance sem
precedente na histéria do Pais, de expor ao mundo o Brasil, democréatico, de
economia forte, com oportunidades para investimentos e com um enorme
potencial de turismo de lazer e negdcios. A oportunidade que o Brasil tem
de sediar os principais eventos esportivos do mundo, com destaque para a
Copa do Mundo e as Olimpiadas, é fruto de uma politica externa planejada
de acordo com as tendéncias mundiais e de valorizagdo da dignidade da
pessoa humana, considerando-se o contexto regional, garantindo-se uma
alteridade, sem deixar o pais vulneravel aos interesses externos. (OLIVER,
2012, p. 17).

O momento de realizar competicdes como a Copa do Mundo e os Jogos
Olimpicos no Brasil sem duvida permitiria consolidar uma imagem diferente. Mostrar
caracteristicas diferenciais do Brasil. Légico que estava se tratando de esporte e
especificamente de futebol, em competicdo realizada no “pais do futebol”. E é
inegével que este esporte tem projetado o Brasil no mundo, sendo utilizado inclusive
como instrumento de promog¢ao da paz como o jogo amistoso “jogo da paz” realizado
pelo Brasil no Haiti em 2004, demonstrando posicionamento nas Nacdes Unidas e
sua representatividade global.

Ja apdés o terremoto no Haiti em 2010 Estados Unidos, China e Brasil
utilizaram recursos militares, aumentando seu poder brando e auxiliando os
haitianos. (NYE, 2012).

Mas assim como outros paises fizeram para a Copa do Mundo e Jogos
Olimpicos, também ha um Plano de Promoc¢édo do Brasil, desenvolvido pelo
Ministério dos Esportes e focado inicialmente na Copa do Mundo.
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O objetivo do plano era de garantir uma mensagem Unica que evitasse a
disperséo do ponto de vista de imagem e otimizar o investimento de comunicagao do
Governo Federal, cujo objetivo geral da promocao do Brasil a partir da Copa 2014
era de agregar novos atributos a imagem do pais, sem deixar de reforcar atributos
positivos pelos quais o Brasil ja era conhecido no mundo. (MINISTERIO DO
ESPORTE, 2011).

As imagens positivas destacadas foram de povo alegre, com estilo de vida
unico e hospitaleiro, de grande beleza natural e diversidade cultural. Buscava-se
também, percepcdo de um pais com economia forte e vibrante, com capacidade de
inovagao, com estabilidade da democracia e da economia, desenvolvimento com
justica social, esforco de sustentabilidade e cultura de paz e tolerancia.
(MINISTERIO DO ESPORTE, 2011).

O Plano ainda era dividido em trés eixos — Turismo, Negocios e Sociocultural.
Além do plano de promocao do Brasil para a Copa pelo Ministério dos Esportes
também ha o Plano Aquarela 2020: Marketing Turistico Internacional do Brasil,
desenvolvido pelo Ministério do Turismo e EMBRATUR, publicado em 2009, com o
objetivo:

Grandes eventos esportivos sdo, para o turismo de qualquer pais que o0s
recebe, uma grande oportunidade. A histéria tem vérios exemplos de como
um pais pode impulsionar sua economia, transformar cidades e mudar ou
melhorar sua imagem como destino turistico a partir da imensa exposi¢ao
obtida durante um longo periodo antes, durante e depois da realizagéo do
evento. O legado de infraestrutura, mobilidade urbana, qualificacdo
profissional e promog¢é&o internacional impulsionam o fluxo turistico e de
investimentos no setor por um longo periodo. Todas essas possibilidades,
no caso do Brasil, sdo potencializadas pela realizagdo, em um curto espaco
de tempo, dos dois maiores eventos esportivos do mundo. (MINISTERIO
DO TURISMO e EMBRATUR, 2011, p. 13).

Pouco antes da Copa iniciar e como reflexo da Copa das Confederacdes em
2013, parecia que os resultados n&o vinham sendo alcangcados conforme objetivo, se
esperava muito mais do Brasil, o Plano de Promocao do Ministério dos Esportes
buscava mostrar ao mundo a capacidade de organizacdo do pais. E ndo parecia ser
a imagem que vinha transmitido. O diferencial de receber as pessoas, do turismo e
belezas naturais ja eram destaques pelo Brasil. (CASTRO e MEIRINHO, 2014).
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2.3 PARADIPLOMACIA

A atuacdo de governos subnacionais na esfera internacional € conhecida
como paradiplomacia. Governos subnacionais, no caso brasileiro, sdo considerados
os Estados e os municipios.

A diplomacia propriamente dita é realizada pelo Ministério das Relagbes
Exteriores — Itamaraty, representando a Republica Federativa do Brasil. Ocorre que
ha uma tendéncia das acdes de desenvolvimento de territorios serem realizadas
cada vez mais no ente mais préximo da populacdo, especialmente os municipios, no
caso brasileiro, que quando se pensa com relacdo a outros territorios pelas esferas
subnacionais pode-se utilizar o termo paradiplomacia.

Em relacdo as decisdes do governo central e entes federados do Brasil as
ideias de Boisier (2004) esclarecem acerca das noc¢des de desconcentracdo e
descentralizagéo.

A desconcentracdo é uma cessdo da capacidade de decisdo de um nivel
hierarquico a outro inferior dentro do mesmo organismo. No caso brasileiro poderia
se pensar em passar uma atividade especifica para uma secretaria dentro de um
ministério, continuando assim na mesma esfera federal. J4 a descentralizacdo seria
a criacdo ou transferéncia da capacidade deciséria para um outro ente com
personalidade juridica, recursos, normas de funcionamento préprias. No caso
brasileiro poderia se pensar em uma responsabilidade da Unido para o Estado, ou
para 0 municipio.

Em Santa Catarina o governo do Estado tem trazido de maneira muito
expressiva 0 discurso pela descentralizacdo criando para isso, inclusive, as
Secretarias de Desenvolvimento Regionais (SDR) ? De acordo com Work (2001,
apud Boisier 2004, p. 28) “la descentralizacibn no es uma alternativa a la
centralizacién” Na verdade as duas sédo importantes dependendo dos objetivos e da

fase de desenvolvimento das nac¢des e do processo democratico.

2 Ver artigo: BUTZKE, Luciana; THEIS, Ivo Marcos; GOULARTI, Juliano Giassi. Qual desenvolvimento
territorial sustentével para Santa Catarina? As Secretarias de Desenvolvimento Regional em questao.
Disponivel em: <http://www.apec.unesc.net/l11%20EEC/sessoes tematicas/Desenvolvimento/
Artigo%2014.doc>. ACesSS0O em: 14 dez. 2014. Segundo os autores, “O Governo Luiz Henrique da
Silveira e Eduardo Pinho Moreira (2003-2006), por meio da Secretaria de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestao [SPG], implementou uma estratégia de planejamento baseada na transformacéo
de 29 regibes administrativas em Secretarias de Desenvolvimento Regional [SDR]. O plano conta
com a parceria do Projeto Meu Lugar do Programa das Nag¢Bes Unidas para o Desenvolvimento
[PNUD] (SANTA CATARINA, 2006).” (2014, p. 04).



http://www.apec.unesc.net/III%20EEC/sessoes_tematicas/Desenvolvimento/%20Artigo%2014.doc
http://www.apec.unesc.net/III%20EEC/sessoes_tematicas/Desenvolvimento/%20Artigo%2014.doc
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Conforme o ex-presidente francés Frangois Mitterand “Francia ha tenido
necesidad de un poder fuerte y centralizado para hacerse. Ella necesita, hoy dia, un
poder descentralizado para no deshacerse”. (DATAR, 2000:17).

Assim entende-se, que depende do momento, objetivo e evolucdo da
democracia para se pensar na centralizacdo ou descentralizacdo. Afinal quando os
estados nacionais se formaram havia grande necessidade de poder centralizado,
conforme Brewer-Carias (1998, apud Boisier 2004) “La democracia no habia durado
una semana, fue necesario implantar la democracia com um sistema centralizado, de
manera que el centralismo per se no es malo, fue el instrumento que afianzé la
democracia. Segundo o autor, se precisava sustentar a unido para sustentar a
democracia.

Porém com a evolucdo da democracia, a populacdo passa, cada vez mais, a
definir as politicas publicas para seu desenvolvimento, para o desenvolvimento do
seu territério. Prova disso pode ser encontrada recentemente com o referendo da
Escocia no més de setembro de 2014, quando a populacdo foi questionada pela
separacdo ou ndo do Reino Unido. A resposta foi negativa por 55,3% dos votos,
contra 44,7% que queriam a separacdo. A diferenca apertada da votacdo, ja
indicada nas pesquisas levou o Governo central de Londres a garantir aos
escoceses que teriam mais autonomia e recursos para definirem suas politicas
publicas.

Questdbes que envolvem separatismo e autodeterminacdo ja foram
destacadas no item 1.2.3. O que geralmente o0s postulantes desejam € a
descentralizacdo de recursos, no caso do Brasil conforme a Frente Nacional de
Prefeitos (2014, p.6), quanto a divisdo de recursos na federacdo brasileira a Unido
arrecada 67,80% os Estados 25,84% e os Municipios 6,36%, ja a receita disponivel
€ para a Unido 57,42%, Estados 24,18% e Municipios 18,41%, percebe-se uma
grande concentracdo dos recursos em Brasilia. Essas insatisfacfes no Brasil, sdo
conhecidas a exemplo do movimento “O Sul € meu pais” que estuda e defende a
separacao dos trés estados do Sul — Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul —
como um estado soberano.

Cabe ainda analisar que na América Latina ha um modelo e uma cultura de
centralizacéo, inclusive com sistema de governo presidencialista, quando o chefe de

estado e de governo sdo a mesma pessoa.
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Quanto a cultura centralizadora, Véliz (1984, apud Boisier 2004) reflete que
isso ocorre na América Latina pela mesma nao ter passado pelas mudangas sociais
provocadas pela Revolucdo Industrial, pelas mudancas politicas provocadas pela
Revolucdo Francesa, pelas mudancas religiosas provocadas pela Reforma
Protestante e nem as mudancas de diviséo territorial provocadas pelo feudalismo.

Além disso, deve se somar ainda nos paises andinos o regime de
encomienda, quando a populacao tinha que trabalhar na area rural, produzir para a
coroa espanhola e havia uma pessoa que definia seus rumos e o0 que tinha que
fazer, seu patrdo. Apds este processo, com a independéncias das colbnias e a
transformacao em estados-nacgao, esta mentalidade permaneceu, afinal a populacao
foi para as cidades e fica sempre esperando o estado, governo central, definir seus
rumos e qual o caminho deve ser seguido (Boisier, 2004).

Porém, conforme comentado anteriormente, a populacdo vem exigindo
politicas publicas cada vez mais presentes e mais autonomia para realizacdo do seu

desenvolvimento.

Por una variedad de razones los gobiernos nacionales, normalmente
altamente centralizados sean federales o unitarios, estan tranfiriendo
diversas funciones (y en menor medida los recursos necesarios) a una
multiplicidad de gobiernos subnacionales — regionales, provinciales y sobre
todo municipales — bajo un imperativo que parece ser: ahora ocupese usted
de hacer gobierno en su jurisdiccion, transferencia que encuentra en
principio una alegre recepcion en las proprias entidades terriotoriales, que
ahora demandan mayor autonomia, como fue sefialado. Oferta y demanda
se cruzan en el territorio y en la funcion. Hay que agregar que la expresién
“hacer gobierno” resulta ahora casi un sinénimo de “hacer desarrollo”
(BOISIER, 2004, p. 33).

Assim, conforme as reflexdes de Boisier (2004) ha uma tendéncia do governo
se dedicar as funcbes estritamente nacionais, como politica monetaria, fiscal,
comercial e marco de competéncia, entre outros. Entregando a funcéo de fomentar o
crescimento e o desenvolvimento a entes territoriais.

Volta-se entdo ao campo das relacdes internacionais.

Conforme a Constituicado Federal de 1988, em seu art. 21 inciso |, “compete a
Unido: manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacdes
internacionais”.

No entanto os entes subnacionais acabam realizando ac¢des internacionais,
integram redes de cidades, formam parcerias de cidades-irmas, entre outras acoes.

A ONU-Habitat através de seu relatorio 17/18 — Cooperation with Partners
(1999) reconhece a importante contribuicdo feita por autoridades locais por todo o
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mundo para a implementacdo da agenda habitat e inclui a efetiva parceria
estabelecida entre os governos centrais, estados e autoridades locais em parceria
para desenvolver a agenda 21 e destaca que é necessario e de forma urgente
acelerar politicas internacionais, regionais e nacionais através do fortalecimento de
cooperacao entre governos centrais e locais.
El estimulo que desde algunas instancias de Naciones Unidas
especialmente implicadas em cuestiones urbanas (principalmente el
Programa Habitat pero tambien, por ejemplo, el Programa de las Naciones
Unidas para Desarrollo, PNUD) se ha dado al intercambio de experiencias o
‘mejores practicas”. Concursos, ferias y bancos de datos permiten que los
gobiernos locales divulguem, conozcan y puedan aplicar experiéncias
exitosas de gestion y desarrollo urbano y regional, Varios gobiernos
municipales y estatales brasilefios — empezando por Porto Alegre, que usé
esse mecanismo para proagar internacionalmente su ‘presupuesto

participativo” — han participado de los concursos y han divulgado sus buenas
préacticas a través de essas plataformas. (SALOMON, 2008, p. 153).

De acordo com Pereira (2005) os estados subnacionais e 0os municipios
podem desenvolver uma politica externa conforme encontrado em literatura
estrangeira. Porém o Itamaraty afirma que apenas os Estados desenvolvem e
conduzem politica externa, as localidades limitam-se a realizar a¢des internacionais.

De acordo com Fuga (2014) o Estado Brasileiro n&o utiliza o termo
“‘paradiplomacia” e vem criando secretarias e 6rgaos internos para dar apoio aos
orgaos subnacionais. Ao que tudo indica o Itamaraty considera as a¢fes de Estados
subnacionais e de municipios como um desdobramento do federalismo, que recebe
o nome de diplomacia federativa. (PEREIRA, 2005).

Tal interesse é confirmado com a criacdo da Assessoria de Relacbes
Federativas (ARF) em 1997 — que demonstra como o Brasil estava atrasado
(Saraiva, 2004) — que teve seu nome alterado para Assessoria Especial de Assuntos
Federativos e Parlamentares (AFEPA), a partir de 2003 e a criacdo de escritérios
regionais evidenciando a acao do Itamaraty no foco da diplomacia federativa.
(PEREIRA, 2005).

O federalismo pode ser considerado “uma democracia pluralista na qual duas
instancias de governo, ndo estando uma completamente sujeita a outra, legisla e
administra sua respectiva area de jurisdicdo de forma concorrente”. (DEUCHACEK,
1990 apud PEIREIRA, 2005).

Para Saraiva (2004, p. 131) O federalismo é “entendido como uma forma

entre outras de estruturagdo da ordem politica geograficamente distribuida” ou ainda
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estd associado a ideia de construcdo de unidade da variedade e vem ganhando
forca no estudo das relagdes internacionais.

O federalismo iniciou primeiramente nos Estados Unidos. No Brasil surgiu
apos o regime monarquico com a constituicdo de 1891, porém de forma centralizada,
diferentemente do que ocorreu nos Estados Unidos. Com o passar dos anos
diversas regibes do pais questionaram a centralidade do poder, sendo alterado
periodicamente com maior centralismo ou maior autonomia com a revolucdo de
1930, com a constituicdo de 1946, com o regime militar a partir de 1964 e, por fim,
com a Constituicdo de 1988. (PEREIRA, 2005).

‘A histéria nacional demonstra como sempre se oscilou entre avangos
normativos e contengdes praticas de reagdo a autonomia dos entes federativos”.
(SARAIVA, 2004).

O federalismo brasileiro atual apresenta algumas falhas quanto ao conceito de
“cooperagdo e competicdo”, um dos grandes problemas é a guerra fiscal entre os
estados, onde faz-se necessario um novo pacto federativo, para que se busque
maior integracdo e cooperacdo entre os integrantes da federacdo. E Segundo
Pereira na area de relagGes internacionais esta cooperacdo poderia contribuir com
muitos ganhos para a federacdo. (PEREIRA, 2005).

Fatos de contencdo de autonomia por parte da unido no pacto federativo
parecem por vezes serem justificados em funcdo de endividamento dos estados,
onde se pode destacar o caso de Minas Gerais em 1999 com a moratéria. A Lei de
Responsabilidade Fiscal em 2001 vem evitar problemas de tal natureza entre outros
e que se faz através de uma centralizacdo das decisfes da Federagéo. (SARAIVA,
2004).

O Itamaraty, através da diplomacia federativa, busca que as estruturas das
assessorias articulem parcerias com os Estados e municipios. Para que as acdes
externas destes sejam “pontuais” e em consonancia com os principios diretores da
politica externa brasileira. (ABREU, 1997, apud PEREIRA, 2005). Com ela se
passou a dar legitimidade a atuagdo internacional dos governos subnacionais
brasileiros, em busca de oportunidade de negocios e cooperacdo. (SALOMON,
2008).

Conforme Pereira (2005) ja existia uma parceria de forma incipiente em Sao
Paulo, integrando o governo do Estado, a prefeitura e o Escritorio de Representacéo
do Itamaraty em S&o Paulo (ERESP).
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Em relacdo ao tema das parcerias, quando esta pesquisa procurou o ERESC,
Escritério de Representacdo do Itamaraty em Santa Catarina, na cidade de
Florianopolis, que desenvolve parcerias com o Governo do Estado em algumas
areas, porém se percebeu que quanto ao assunto parceria para megaeventos
esportivos relacionados a Santa Catarina (com excegao de agdes para o mundial de
handebol segundo Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte e Secretaria
de Assuntos Internacionais), ndo havia interacdo ou acdes no ERESC para o
recebimento de delegacdes por exemplo como CTS da Copa do Mundo ou Local de
Treinamento Pré-Jogos Rio 2016. Embora exista tal articulagdo quanto aos
megaeventos esportivos no Iltamaraty em Brasilia — de forma centralizada, parece
gue esta se perdendo oportunidade na articulacédo internacional das trés esferas de
poder.

As vantagens desta interacdo, de descentralizacao da politica externa na qual
0 governo central coordena e monitora a acdo externa da subunidade de forma a
harmoniza-la com sua politica internacional, possui as seguintes vantagens
conforme Soldatos:

» A unidade subnacional promove seus interesses no exterior em
concordancia com os interesses gerais da nacao;

> A regido e o governo central somam esfor¢gos e dividem custos e
recursos;

» Buscam-se complementaridades das acfes realizadas (PEREIRA,
2005).

As acgles entre 0s governos centrais nem sempre ocorrem, geralmente o
governo federal coloca limites na cooperacédo devido:

> A soberania, um importante conceito tradicional, para o qual deve
existir uma unidade de interesse nacional,

» Ao monopdlio da conducédo da Politica Externa pelo governo federal.
Raramente esse locus do poder federativo esta disposto a repartir suas
atribuicbes, até entdo exclusivas, com as regioes;

> As dificuldades praticas existentes para harmonizar os diversos
interesses das regides;

» E as dificuldades e as incapacidades de o governo central responder a
situacdo de descentralizacdo e de segmentos das politicas publicas.
(PEREIRA, 2005).
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Assim a diplomacia federativa passa a ser uma novidade e a inspirar
possibilidades para a politica externa brasileira e para ac¢des dos entres
subnacionais. E sabido, entretanto, que acdes na paradiplomacia, sdo acdes diretas
dos entres subnacionais e, na diplomacia federativa, elas se dao através do 6rgéo
oficial de relagdes internacionais.

Parece claro que as trés esferas de governo, municipal, estadual e federal,
estdo tentando aproveitar melhor as oportunidades, para atuar com cooperacao
internacional. (SALOMON, 2008).

No entanto é preciso refletir que se no mundo existem quase 30 paises com
caracteristicas abrangentes no sistema federativo, o Brasil tem uma das mais
centralizadas formas de acdo externa, ao contrario da Alemanha, Estados Unidos,
Australia e Suica. Se na maioria dos casos as politicas oscilam entre autonomia
relativa e absoluta subordinacdo a unido, o Brasil faz parte da segunda opcao.
(SARAIVA, 2004).

Assim, se faz necessario que tanto a diplomacia brasileira busque integracao
e informacbes para parcerias; quanto os estados e municipios procurem maior
capacitacdo e para novos desafios. Em relagcdo aos estados e municipios devem
obter orientag&o do Itamaraty, afinal:

As articulagbes internacionais dos entes subnacionais adensaram-se no
curto prazo recente, sem uma visdo de conjunto dos grandes interesses
nacionais. Ainda falta, no Brasil, um repertério critico dessas experiéncias,
seja relativo as acbes dos grandes, médios e pequenos estados da
federacdo, seja em relacdo aos grandes municipios, especialmente das

capitais economicamente mais integradas ao capitalismo global. (SARAIVA,
2004, p. 157).

As ideias acerca da paradiplomacia estdo crescendo no Brasil. No ano de
2014 foi realizado em S&o Paulo o | Seminario de Turismo e Paradiplomacia das
Cidades em Sao Paulo realizado pela USP — Universidade de S&o Paulo entre
outros parceiros.

Porém existem muitos desafios, como o fortalecimento das estruturas
internacionais dos governos subnacionais, aumento da presenca de pessoas
capacitadas na area de relagdes internacionais e desenvolvimento de estratégias de
cooperacao entre os proprios municipios e estados brasileiros. Criar coordenacéo
dos 6rgaos internacionais dos estados e dos municipios, reunir-se periodicamente
em encontros nacionais, utilizar o apoio da Confederacdo Nacional dos Municipios,

principalmente 0os municipios menores, que nao teriam condigbes viaveis de criar
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uma area internacional. E, além disso, dar continuidade as praticas de relacbes e
cooperacdes internacionais, mantendo equipe permanente de servidores efetivos,
para que ndo se mude os acordos politicos e parcerias assim que assuma um novo
governo, que exista sim uma politica de estado para as praticas de cooperacéo
internacional. (SALOMON, 2008).

2.4 ATUACAO INTERNACIONAL DOS MUNICIPIOS

A atuacdo internacional, vista pela acdo de paises soberanos debatendo
temas com outras nacdes, pode ter também atividade de outros atores, conforme R.
W. Mansbach podem ser seis tipos de atores, agrupados em duas categorias —
atores publicos e atores privados — conforme agrupamento abaixo. (OLIVEIRA,
2012):

a) Atores governamentais interestatais ou organizagdes
intergovernamentais como OEA, OIT, EU,;

b) Atores ndo-governamentais interestatais, compreendendo grupos ou
mesmo individuos que desempenham atividades internacionais, sem
representar seus Estados, como ONGs como Greenpeace ou de
empresas transnacionais como Shell;

c) Os Estados, incluindo nessa referéncia de atores internacionais todos
os Estados soberanos, que existem na atualidade;

d) Atores governamentais ndo centrais, com referéncia a atuagdo dos
governos locais, como municipais e regionais;

e) Atores intra-estatais ndo-governamentais, ou seja, grupos privados de
ambito nacional, como organizacdes de carater filantrépico, partidos
politicos, sindicatos;

f) Individuos e pessoas que, a partir de seu prestigio internacional e a
titulo individual, exercem atividades de destaque no cenério
internacional. (OLIVEIRA, 2012, p. 190).

Nesta pesquisa, serdo tratados principalmente, os aspectos dos atores
governamentais nao-centrais de municipios e regides, que constam na letra d da
listagem acima.

De acordo com Paulo Ziulkoski, presidente da Confederacdo Nacional dos
Municipios (CNM), o Brasil é o unico pais que reconhece na sua Constituicdo a
autonomia das unidades municipais. (CMN, 2011).

A relativa autonomia dos municipios e semiautonomia dos estados foi digna
de nota na literatura internacional. Estudiosos de todo o mundo se debrugaram (...)
sobre a autonomia dos entes da federacao brasileira. (SARAIVA, 2004).

Esta autonomia é destacada nos discursos da CNM quando afirma que “a

necessidade de trabalhar de modo regionalizado e, sobretudo, a existéncia dessas
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competéncias compartilhadas fazem com que os municipios busquem ainda o0s
governos estaduais para a constru¢ao de iniciativas conjuntas”. (CMN, 2011, p. 17).

Esta situacdo foi destaque no caso dos municipios catarinenses, que em
conjunto com o Estado, fizeram o video de divulgacédo de Santa Catarina como local
de treinamento pré-jogos olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, para divulgacdo nos
Jogos de Londres em 2012.

Sao varias as formas que 0s municipios podem atuar no cenario internacional.
De acordo com a CNM os eixos de atuacdo dos municipios de forma internacional
podem ser com Politica Internacional, Cooperacdo Internacional, Promocéao
Econdmica Internacional e Marketing Urbano. (CNM, 2011).

Seguindo a pauta mundial, os estados brasileiros antecederam as cidades na
criacdo de estruturas e estratégias paradiplomaticas inauguradas pelos estados do
Rio de Janeiro em 1983 e do Rio Grande do Sul em 1987. (SALOMON, 2008).

As areas internacionais dos municipios brasileiros sdo um processo recente,
na tabela a seguir é possivel ver que se iniciam em 1993, nos municipios do Rio de
Janeiro e de Porto Alegre.

Na politica internacional as formas de atuacdo sdo: foruns internacionais,
cidades-irmas, redes de politicas publicas, e outras a¢des politicas. J& a cooperacéo
internacional é dividida entre Cooperacdo Técnica e Cooperacdo Financeira
(Captacao de Recursos). Quanto a promocéo econémica internacional as acdes séo
de Comércio Exterior, Atuacdo de Investimento Externo Direto, e Turismo
Internacional. Ha ainda o Marketing Urbano internacional que tem recebido muita
atencdo atualmente. Entre as estratégias, incluem-se a participagdo em feiras
internacionais, a premiacao por politicas locais e mesmo a construcdo da marca da
cidade. (CNM, 2011).
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Tabela 7 - Dados historicos das areas internacionais dos municipios brasileiros

Gestao Lista de Municipios

Rio de Janeiro
Porto Alegre

1993

1993-1996 Campinas 1994

Belo Horizonte 1995

1997-2000 Santo André 1997
Maringa

Sao Paulo
Curitiba
Recife
Jundiai 2001
Sao Carlos
Sao Vicente
Jacarei

2001-2004

Floriandpolis 2004

Fonte: (Adaptado de CNM, 2011).

Conforme a publicacdo da Confederacdo Nacional dos Municipios, os motivos
para atuacao internacional dos municipios estdo muito relacionados a captacao de
recursos e a participacdo em redes de cidades. O incremento de turistas
internacionais na cidade € outro motivador, pois estdo relacionados ao emprego e a
renda, como observado em Florianopolis (SC), Foz do Iguacu (PR), e Sdo Vicente
(SP). (CMN, 2011).

Salomoén (2008) destaca que 0s governos brasileiros sdo basicamente
receptores de cooperacéao internacional, tanto no sentido de receber recursos, como
em modelos de politicas publicas.

Uma reflexdo quanto a cidade Olimpica de Barcelona é que existe “um antes”
e “um depois” dos Jogos Olimpicos de 1992. A Barcelona de antes precisava se
apresentar ao mundo, mas depois dos jogos foi uma extraordinaria exposicao,
tornando-a uma cidade internacional. (BORJA, 1995 apud SANCHEZ, 2003).
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A motivacao da Copa do Mundo levou Belo Horizonte (MG) a firmar parcerias
com o colégio americano da cidade, com a Camara de Comércio Brasil-EUA e com 0
Instituto Cultural Brasil Estados Unidos (ICbeu). Ja a cidade do Rio de Janeiro (RJ),
que tracou a meta de captar a maior parte de eventos internacionais, tem
conseguido resultados: trazer o Férum Urbano Mundial das Nac¢des Unidas, ser
selecionada para sediar a Copa do Mundo, as Olimpiadas 2016 e a Jornada Mundial
da Juventude com o Papa Francisco, além de muitos outros eventos menores.
(CNM, 2011).

Conforme o responsavel da area internacional de Campinas “a primeira
motivacdo em internacionalizar é transforma-la em uma cidade global. Segundo, é
atender as demandas através de novas ideias, de novas oportunidades que surgem
quando uma cidade procura por isso”. (CNM, 2011, p. 72).

Ainda sobre a relagdo com o governo federal, a prefeitura de Belo Horizonte
(MG), entende que o surgimento das areas internacionais dos municipios
faz parte da descentralizacao da prépria estrutura da diplomacia brasileira,
também ilustrada pela existéncia de uma secretaria ou assessoria
internacional em diversos ministérios. Surge dai o conceito de “diplomacia

publica”, o qual se refere ao fomento da boa governanga. (CNM, 2011, p.
91).

Os principais parceiros de cooperacdo dos estados e municipios brasileiros
sdo 0s governos subnacionais da lItalia, Espanha, Franca, Alemanha, Portugal,
Argentina, Estados Unidos, Canadé, China e Jap&o (SALOMON, 2008).

Percebe-se que a atuacdo internacional dos municipios em parceria com 0S
Estados e com o Itamaraty pode proporcionar acées nas mais diversas areas, Santa
Catarina recentemente conseguiu trazer a sede da BMW para o Estado no municipio
de Araquari.

Véarios governadores de Estado tém articulado através de viagens ou
escritérios internacionais formas de intervencdo no seu territorio, constroem pontes
“transsoberanas”, formais ou informais com outros estados nacionais. Governadores
viajam muitas vezes mais preparados e com mais objetividade de negociagédo que
membros de governo central. Embora tenham autonomia relativa, os estados tém se
mostrado criativos e ativos. (SARAIVA, 2004).

Os megaeventos esportivos podem ser elementos catalisadores do processo
nas mais diversas areas de politicas publicas, parcerias de cidades irmas, entre

outros.
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A participacdo dos municipios e Estados federados brasileiros no sistema
internacional de cooperacdo e desenvolvimento nas mais distintas modalidades de
cooperacao politica transnacional tem tido um grande incremento nos ultimos anos.
(SALOMON, 2008).

Os municipios demonstram a diversidade brasileira nos mais diversos
aspectos, da étnica-cultural a capital e tém condicbes de explorar as qualidades
internacionalmente, se projetando-se com o termo utilizado por Joseph Nye - soft
power - poder brando. (FUGA, 2014).

Percebe-se que embora a paradiplomacia, com atuacdo de Estados e
municipios no Brasil ainda seja recente, ha um cenario de expansao e sdo inumeras

as possibilidades que devem ser investigadas.
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CAPITULO 3 - MEGAEVENTOS ESPORTIVOS E A PARADIPLOMACIA EM
SANTA CATARINA

Neste terceiro capitulo, ap6s a analise da projecdo internacional, do soft
power e da paradiplomacia, debruca-se sobre o caso especifico de Santa Catarina e
dos municipios catarinenses relacionados aos megaeventos esportivos, com a visdo
de paradiplomacia e projecao internacional.

E importante lembrar a respeito dos megaeventos esportivos que estes
podem ser divididos em torneios realizados uma unica vez no local (como Copa do
Mundo e Jogos Olimpicos). E os que acontecem periodicamente hum mesmo local

(como Volvo Ocean Race e Formula 1).

3.1 MEGAEVENTOS ESPORTIVOS RELACIONADOS A SANTA CATARINA

Nesta dissertacdo se busca compreender principalmente os aspectos dos
megaeventos esportivos relacionados as relacbes internacionais e mais
especificamente a algumas competicdes relacionadas a Santa Catarina.

Na atuacgéo profissional do autor - como diretor na Fundagdo Municipal de
Esportes de Balneario Camboril - desde o inicio da gestdo em 2009, j4 se debatia
sobre as possibilidades que o pais, o Estado e 0s municipios teriam com 0s
megaeventos esportivos que estavam por vir, especialmente a Copa do Mundo e 0s
Jogos Olimpicos. Inclusive na época se analisavam possibilidades sobre
consultorias, quando foram recebidas propostas para buscar relacionar Balneario
Camborit as competicoes.

Ja no ano de 2010, apds estas analises e varios eventos nacionais realizados
como o Circuito Banco do Brasil de Volei de Praia e internacionais como o Pan
Americano de Ginastica Aerdbica, surgiu a possibilidade da cidade ser sede do XX
Campeonato Mundial de Handebol Feminino, primeiro dos megaeventos esportivos

especificos a ser abordado.
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3.1.1 XX Campeonato Mundial de Handebol Feminino Brasil 2011

O Campeonato Mundial de Handebol Feminino € um evento global, realizado
periodicamente (a cada dois anos nas ultimas edicfes), sendo que na XXl edicao, a
de 2013 em torneio realizado na Sérvia, o Brasil tornou-se campedo pela primeira
vez.

Em 2011, na XX edicao, primeira vez que a competicdo ocorreu no hemisfério
sul, o Brasil foi o pais sede. A competicao foi realizada no Estado de Séo Paulo nas
cidades de Sao Paulo, Santos, Barueri e Sdo Bernardo do Campo.

Para Santa Catarina a relacdo com a competicdo se deu por um grande
periodo, pois foi o local definido inicialmente pela Confederacdo Brasileira de
Handebol e pela Federagéo Internacional de Handebol (IHF) — International Handball
Federation.

As cidades que receberam vistoria da Federacdo Internacional de Handebol
para sediar a competicdo foram Balneario Camborid, Itajai, Jaragua do Sul,
Blumenau, Brusque, S&o José e a capital paranaense Curitiba. Apos vistoria Curitiba
havia sido desconsiderada como possibilidade de sede.

Nos dados destacados pela IHF na edicdo que seria realizada pela primeira
vez na América, o evento seria transmitido por cerca de 140 emissoras de TV e mais
de 200 milhdes de pessoas deveriam assistir no mundo todo. Santa Catarina teria a
responsabilidade de representar o pais na realizacdo do evento que antecederia a
Copa das Confederacdes, Copa do Mundo e Jogos Olimpicos. Também era
destacado pelo comité organizador que paises como Dinamarca, Suécia e Noruega
— gue valorizam o mundial de handebol como os brasileiros valorizam o de futebol —
deveriam transmitir para sua populacéo cerca de 60 jogos ao vivo.

Teria sido uma estratégia de marketing turistico extremamente relevante para
Santa Catarina, afinal as delegacdes, midia, torcedores e turistas dos mais diversos
paises teriam vindo para a competicdo, hospedando-se e visitando as cidades
catarinenses, possibilitando a divulgagédo do Estado e das cidades em varios paises
do mundo.

Porém, segundo o presidente da Fesporte — Federacdo Catarinense de
Desportos, a época, Adalir Pecos Borsatti, 0 mundial exigiria um investimento total
de 15 a 20 milhdes de reais. (BC cotada para ser sede do mundial de handebol,
2011).
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Governo do Estado de Santa Catarina, que conforme combinado

previamente deveria investir parte dos recursos, acabou nao satisfazendo as

condi¢cbes financeiras exigidas para a realizacdo do mundial, assim o mundial

acabou ocorrendo no Estado de Sao Paulo.

Cabe destacar que o compromisso havia sido firmado por Santa Catarina

durante o governo 2007-2010, e a realizacédo se daria no primeiro ano do governo
2011-2014.

Sobre este episddio cabem algumas consideracoes:

1)

2)

3)

A primeira é que cada governo define suas prioridades, e o inicio do
governo 2011-2014 foi marcado por buscar reduzir as mais diversas
despesas por um periodo consideravel, para poder aumentar a capacidade
de investimento em areas prioritarias do Estado, o que parece bem
razoavel.

A segunda é que claramente ndo h&a uma politica de Estado. Nao houve
uma visao estratégica para a realizacdo do evento, em que Santa Catarina
tivesse identificado um potencial para desenvolvimento do turismo de
forma a divulgar o Estado internacionalmente, através da competicdo e
gue com base nesses fatos o governador tivesse entendido como uma
forma estratégia de atuar. Simplesmente o evento “apareceu”, um
governador achou interessante e o definiu como prioridade e o governante
gue assumiu logo em seguida, do mesmo grupo politico, ndo entendeu
como prioridade e o evento deixou de ser realizado, ndo honrando o
compromisso assumido pelo Estado.

O governo 2011-2014 que definiu como néo prioritario o investimento no
Mundial de Handebol investiu R$ 3,9 milhdes em evento similar, para o
Costao do Santinho realizar o congresso técnico da FIFA, evento prévio da
Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014 (MARTINI, 2014). Talvez a magnitude
do evento, a importancia que o futebol tem para o brasileiro ou outros

fatores tenham determinado a decisao.

Posteriormente, apds nédo ter sido sede da competicdo em Santa Catarina,

surgiu uma nova possibilidade para os municipios e demais atores do esporte do

Estado. A de ser um local de treinamento pré-jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio

2016.
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3.1.2 Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016

According to historical records, the first ancient Olympic Games can be
traced back to 776 BC. They were dedicated to the Olympian gods and were
staged on the ancient plains of Olympia. They continued for nearly 12
centuries, until Emperor Theodosius decreed in 393 A.D. that all such
"pagan cults" be banned. (COI, 2013).

Os Jogos Olimpicos séo o grande evento esportivo mundial, que congrega as
mais diversas modalidades esportivas. Voltaram a ser realizados na era moderna em
Atenas no ano de 1896, sendo realizado periodicamente a cada quatro anos, com
excecOes dos tempos de guerras. Desde 1924 sao realizados também os Jogos
Olimpicos de Inverno, sendo que atualmente os jogos de verdo e de inverno se
alternam a cada 2 anos.

O Brasil teve algumas candidaturas no decorrer da histéria para sediar o
evento de verao, representado pelo Rio de Janeiro, que nos anos 1930 foi candidato
aos Jogos de 1936, e por Brasilia, em 1992, durante o governo Collor, que foi
candidata aos Jogos de 2000 (Monteiro 2009). O Rio de Janeiro foi candidato em
1997 no governo FHC (Fernando Henriqgue Cardoso) aos Jogos de 2004 e, em 2005
no governo Lula, aos Jogos 2012. Todas estas tentativas ndo lograram éxito. (Game
Bids, 2014).

Mas apos ter realizado os Jogos Pan-americanos em 2007 foi anunciado no
dia 02 de outubro de 2009 que, em 2016, o maior evento esportivo do planeta seria
na América do Sul pela primeira vez na histéria, na cidade do Rio de Janeiro (Rio
2016).

Serdo mais de 100 mil pessoas envolvidas diretamente na organizacgéo,
incluindo 70 mil voluntarios. S&o esperados mais de 10.500 atletas, de 205 nacdes
ao redor do mundo, além de milhares de profissionais de imprensa, de apoio,
apaixonados pelo esporte e turistas de todos os cantos do globo. (Rio 2016).

Embora os jogos sejam na sua maioria na cidade do Rio de Janeiro, as
delegacbes buscam estar no pais antes dos jogos para poder se aclimatar e estar
melhor preparadas para a competicao.

Desta forma, o Comité Organizador Rio 2016 definia a criacdo de um catalogo
de locais de treinamento pré-jogos, onde houvesse instalacdes de todo o pais para

as selecgdes treinarem antes das competicdes.
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Os municipios de Santa Catarina inscreveram diversos locais, sendo
aprovados para o catélogo as instalagfes abaixo:

1) Balneario Camborit — Barra Multieventos Hamilton Linhares Cruz

2) Balneéario Camborit — Centro Esportivo Professor Oswaldo Husadel

3) Balneario Camborit — Ginasio de Esportes Governador Irineu
Bornhausen

4) Blumenau — Complexo Esportivo do SESI — Centro Esportivo Bernardo
Weber

5) Blumenau — Ginasio de Esportes Sebastido Cruz

6) Blumenau — Grémio Esportivo

7) Brusque — Arena Brusque

8) Florianépolis — Avai Futebol Clube

9) Florianépolis — Centro de Ciéncias da Saude e do Esporte da UDESC

10) Florianopolis — Centro de Desportos da UFSC

11) Florianopolis — Clube Nautico Francisco Martinelli

12) Florianopolis — Costdo do Santinho Resort, Golf & Spa

13) Florianopolis — Estadio Orlando Scarpelli

14) Florianopolis — Sociedade Hipica Catarinense

15) Palhoca — Complexo Aquatico da UNISUL

Além dessas instalacbes merecem destaque o Complexo Multieventos
Vereador Sérgio Luiz Carneiro Ribeiro Lorenzato, em Balneario Camboril, que havia
sido foi considerado apto pelo Comité Rio 2016 e esteve no video de divulgacédo do
Estado, e a Arena Jaragud em Jaragua do Sul que € a maior de Santa Catarina e
tem realizado eventos como UFC e Liga Mundial de Vélei, sendo possivel que
futuramente venha integrar o catalogo.

O autor da pesquisa, em atuacdo profissional no municipio de Balneério
Camborit, em conjunto com a equipe da Fundacdo Municipal de Esportes e em
especial em parceria com o superintendente Sandro Luciano Bernardoni buscaram
ao maximo inserir o municipio quando houve a oportunidade de inscricdo como local
de treinamento. Foram inscritas sete instalacdes, sendo que apds a participacdo em
Seminario em 26/05/2011 no Rio de Janeiro, em parceria com o profissional de
Educacdo Fisica Romu Romualdo Farias, da Fundagdo Municipal de Esportes de
Balneario Camboril, e posterior vistoria do Comité Rio 2016, quatro delas foram

anunciadas para serem incluidas no Guia do Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio
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2016. Balneario Camboril representava naquele momento 25% das instalacdes
catarinenses e 2,32% do total do pais, quantidade superior & de capitais como
Fortaleza, Belo Horizonte, Porto Alegre entre outras. (MEIRINHO, 2012).

O Guia foi divulgado nos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de Londres 2012
para mais de 200 nagbes, assim como um video de Santa Catarina com os locais de
treinamento do Estado nas cidades de Balneario Camborit, Blumenau, Brusque,
Florianopolis e Palhoca. (SANTA CATARINA, 2012).

Ainda durante o periodo das inscricdes para ser local de treinamento pré-
jogos Rio 2016, a Fesporte organizou um semindrio em Florianopolis, no dia 31 de
agosto de 2011, com o tema SC (Santa Catarina) Base de Treinamento Pré-Jogos
da Copa do Mundo 2014 e Jogos Olimpicos Rio 2016. Porque havia a possibilidade
de uma nova inscricdo para os atores esportivos do Estado e de ser Centro de

Treinamento de Sele¢des da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014.

3.1.3 Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014

A Copa do Mundo de Futebol € a maior competicdo internacional de um
esporte Unico e é disputada pelas sele¢cdes masculinas principais das mais de 200
federacdes afiliadas a FIFA. A competicdo acontece a cada quatro anos desde a
edicdo inaugural, a excecdo de 1942 e 1946, quando ndo ocorreu em funcédo da
Segunda Guerra Mundial. (FIFA 2013).

A Copa do Mundo da FIFA é o evento esportivo de maior audiéncia do
mundo. Cerca de 715,1 milhdes de pessoas assistiram a final da Copa do Mundo da
FIFA 2006 na Alemanha. O evento de 2010 na Africa do Sul foi transmitido a 204
paises por 245 canais diferentes. Dentro dos estadios, 3.170.856 espectadores
compareceram as 64 partidas, com uma média de 49.670 por jogo e o terceiro maior
publico total, atras dos EUA 1994 e da Alemanha 2006. (FIFA 2013).

A Copa do Mundo da FIFA chegou a sua 20?2 edicdo e de uma forma muito
especial para os brasileiros. Além de ser o pais que mais venceu Copas do Mundo
(cinco vezes), realizou apés 64 anos sua segunda copa do mundo.

A Copa do Mundo parece ter sido uma grande experiéncia de planejamento
territorial para o Brasil, pois diferentemente dos Jogos Olimpicos, que sao realizados
apenas em uma cidade, a Copa envolve varias cidades em diferentes partes do pais,

principalmente nas suas 12 sedes.
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Apo6s a definicdo do Brasil como local da Copa de 2014, muitas cidades
brasileiras se candidataram como possiveis sedes, inclusive o Estado de Santa
Catarina, que foi representando por sua capital, Florianopolis, com o Estadio Orlando
Scarpelli, porém por diversos aspectos ndo logrou éxito.

As sedes acabaram ficando nas 10 cidades mais populosas do Brasil (IBGE,
2012): S&o Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Brasilia, Fortaleza, Belo Horizonte,
Manaus, Curitiba, Recife, Porto Alegre, mais a 202 Natal e a 352 Cuiaba.

Quando analisadas como regibes metropolitanas, as sedes acabaram ficando
nas nove maiores regides do Brasil (IBGE, 2010): Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Brasilia (RIDE Distrito Federal e Entorno), Recife, Fortaleza,
Salvador e Curitiba, mais a 122 Manaus, a 162 Natal e a 242 Cuiaba (Vale do Rio
Cuiaba).

Cabe destacar que Séo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba, Recife
e Porto Alegre foram sedes também da primeira Copa do Mundo no Brasil em 1950,
em uma realidade muito diferente.

As cidades de Cuiabd, Natal, Manaus e Brasilia geralmente sdo questionadas
por ndo possuirem clubes de grande vulto em nivel nacional, possibilitando que as
estruturas de estadios construidas nas cidades fiqguem sem o devido uso apos o
megaevento.

Assim com a definicdo de uma sede no Norte, quatro no Nordeste, duas no
Centro-Oeste, trés no Sudeste e duas no Sul, passou-se as definicbes de
prioridades e de recursos a serem investidos.

Para os demais locais brasileiros, a possibilidade de beneficiar-se com a Copa
do Mundo acaba sendo com a visita de turistas na Copa, na realizacdo de Fan Fests
(festas de fas da competicdo, onde sao transmitidos jogos, entre outras atracdes) e
principalmente como sede de um Centro de Treinamento de Selecdes.

No final de 2010 a Confederacao Brasileira de Futebol enviou aos Estados a
possibilidade das cidades se candidatarem como Centro de Treinamento de
Selecoes.

Em um periodo de transicdo de governo em Santa Catarina, e com prazo
exiguo, poucos puderam se inscrever como Centro de Treinamento de Seleg¢des:

a) Bourbon Joinville Business/Estadio Municipal Arena Joinville;

b) Costdo do Santinho Resort Golf & SPA;

c) Majestic Palace /Estadio Orlando Scarpelli;
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d) Avai Futebol Clube.

Quando surgiu nova janela de inscricdes Santa Catarina teve a candidatura
de Balneario Camboriu, parceria do Infinity Blue Resort & Spa, com o futuro Centro
de Treinamento de Sele¢des a ser construido por Balneario Camboriu.

Posteriormente, em uma nova janela de inscricées, o Avai se colocou como
parceiro do Sofitel Florianopolis com o Estadio da Ressacada. Além disso, também
se tornou candidato o Il Campanario Villagio Resort.

E, conforme o jornal Diario Catarinense, Chapec6 também estava buscando
inserir-se no catalogo de Centros de Treinamento de Sele¢cbes (CTS) com o Hotel
Mogano e a Arena indio Conda.

Cabe destacar que de acordo com Casagrande (2013), nove sele¢des tinham
vindo a Santa Catarina para conhecer os CTS: Alemanha, Japao, Turquia, Inglaterra,
Estados Unidos, Russia, Franca, Coreia do Sul e Suécia.

Ainda de acordo com Casagrande (2013) Alemanha e Japdo estavam mais
perto de fechar com o Costédo do Santinho.

Em 5 de janeiro de 2012 um representante do Comité Organizador Local da
Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014 esteve na Fesporte analisando propostas de
alguns municipios para Centro de Treinamento de Selecdes. Em 30 de marco de
2012 o autor esteve representando Balneario Camborid no Seminario Geral de
Centros de Treinamento de Selecbes em Vitdéria (ES), sendo que houve
posteriormente também visita técnica.

Voltando a gestdo na Fundacdo Municipal de Esportes de Balneario
Camborit, ap6s ter conseguido cadastrar 0 municipio como potencial centro de
treinamento de selecbes da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014, e que de acordo
com o Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, Balneario
Camboriu estaria no Guia Rio 2016 com quatro instalacdes a serem divulgadas nos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos Londres 2012, considerando ainda oportunidades,
exposicao parcerias, aumento do potencial turistico, entre outros foi criado em
Balneario Camborit o Comité Municipal para os Megaeventos Esportivos que
deveria buscar inserir 0 municipio nos megaeventos esportivos a serem realizados
no Brasil além da Copa do Mundo e Jogos Olimpicos ainda na Copa das
Confederacbes da FIFA Brasil 2013 e na Copa América que estava prevista para

2015, no Brasil (acabou sendo trocada com o Chile que seria a sede de 2019).
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O objetivo era pensar estrategicamente, tendo como foco principal as relagoes
internacionais. Afinal ndo adiantaria estar cadastrado, aprovado em comités, se nao
houvesse articulacdo com as nacles para que viessem para ca. O comité ainda
deveria conduzir acbes de insercdo do municipio nos megaeventos esportivos no
Brasil, buscar parcerias entre entidades governamentais e ndo governamentais,
internas e externas, no intuito de potencializar o desenvolvimento do esporte e
turismo do municipio, além de parcerias culturais, de desenvolvimento econémico,
sociais, ambientais, entre outras, com as nacles participantes das competices
esportivas, entre outros objetivos como promover a discussédo dos legados que tais
eventos poderiam trazer para o municipio. (BALNEARIO CAMBORIU, 2012).

O Comité possuia integrantes do governo e diversas entidades importantes e
estratégicas para Balneario Camboria. ApGs a primeira reunido foram ampliados os
participantes, com destaque para 0s representantes do curso de Relagcdes
Internacionais da Universidade do Vale do lItajai, que seriam fundamentais para uma
das suas primeiras acoes.

No més de abril de 2012 a Fesporte anunciou que receberia a visita de
representantes de uma selecdo nérdica, com o objetivo de escolher um centro de
treinamento de selecdes para a Copa do Mundo. Os representantes queriam
conhecer Santa Catarina e Balneario Camboriu.

A selecado era a Noruega, e faria uma visita rapida a alguns locais do Estado
em dois dias. Balneario Camboriu surpreendeu muito na visita, pois gracas ao Curso
de Relacdes Internacionais da UNIVALI, representado pelos professores Jorge
Hector Morella Janior e Queila Jaqueline Nunes Martins, contou com apoio de
cidaddos noruegueses residentes em lItajai — Anne Elisabeth Langfeldt e seu pai —
Trygve Langfeldt que facilitaram as conversas e os entendimentos com a selecéo.

A selecado acabou vistoriando o Infinity Blue, viram o Estadio Hercilio Luz em
Itajai, o Estadio Municipal de Balneario Camboril e o projeto de BC de construcéo
de Centro de Treinamento.

No final da visita os representantes da Noruega pediram para que a visita ndo
fosse divulgada a imprensa. Por isso nenhum fato foi registrado pela midia. Mas
como a selegcdo ndo se classificou para o mundial, Santa Catarina ndo recebeu
Centro de Treinamento de Sele¢bes e a Copa ja foi encerrada, é possivel divulgar a

informac&o.
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No dia 31 de janeiro de 2014 a FIFA divulgou a lista final dos Centros De
Treinamento de Sele¢des escolhidos pelas 32 selec¢des.

O Sul do Brasil acabou representado por Foz do lguacu, que recebeu a
Coreia do Sul, Curitiba recebeu a Espanha e Viamao, no Rio Grande do Sul, a
selecéo do Equador. (FIFA, 2014).

Santa Catarina ndo conseguiu se habilitar para receber delegacdes, sendo
gue a participacao do Estado ficou resumida a um evento oficial da FIFA, congresso
técnico realizado no Costdo do Santinho em Florianopolis no més de fevereiro de
2014 com repercussao mundial.

Para projetar além da possibilidade citada, Santa Catarina e suas cidades
teriam que buscar criatividade e focar no turismo para poderem se beneficiar com a
Copa do Mundo.

Balneario Camboril tinha previsdo de receber até 3 mil torcedores da Argélia
durante a primeira fase da Copa do Mundo, entre 19 e 26 de junho, o0 que deveria
gerar um grande impacto no turismo e na economia. (PEREIRA, 2014).

A projecédo das belezas de Floriandpolis no exterior por meio da divulgagéo
feita pelo trade turistico e publicagdes em jornais como o The New York
Times, Wall Street Journal, The Sun e Daily Star deram resultados.
Floriandpolis ficou na segunda posi¢céo entre as cidades mais visitadas por
estrangeiros durante a Copa, excluindo as 12 sedes do Mundial. Os
encantos da ilha de Santa Catarina atrairam 17,1 mil pessoas e s6
perderam pela super projetada Foz do Iguagu, mostrou a pesquisa feita pela
Fipe, da Fundacdo Getullio Vargas, a pedido do Ministério do Turismo que
confirmou a cidade como a 142 mais visitada do pais.

Considerando as que sediaram jogos, o Rio liderou seguido por Sdo Paulo.
O levantamento, que ouviu 6627 turistas em 12 aeroportos internacionais e
mais 10 fronteiras terrestres do pais. Apontou pelo menos 24 cidades
catarinenses receberam estrangeiros. Em segundo lugar, com 2,3 mil
visitantes, ficou Balneario Camboril que recebeu torcedores da Argélia. A
seguir Camborid (com 633 visitantes), seguido por Joinville (543) e
Blumenau (362). Bombinhas, Itapema, Itajai, Garopaba, Porto Belo e

Chapecé foram citadas. O Brasil recebeu cerca de 1 milhdo de turistas.
(BENETTI, 2014, p. 20).

Merece destaque nestes numeros o fato de que muitos dos que visitam
Balneario Camborii a conhecem apenas como Camboriu, sendo assim é possivel
somar os dados de Camboril aos de Balneario ampliando os dados da pesquisa

para a cidade.
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3.1.4 Volvo Ocean Race 2014/2015

The Volvo Ocean Race is the world's pre-eminent round-the-world yacht
race and one of the most coveted prizes in the sport. The Race is owned by
Volvo Cars and Volvo Group and managed by a dedicated team working
from state-of-the-art headquarters in Alicante, Spain. (VOLVO OCEAN
RACE, 2013).

A Volvo Ocean Race é caracterizada como a principal regata em torno do
mundo. Teve inicio em 1973, assim ja sdo mais de 40 anos. Iniciou com 0 nome
Whitbread. (VOLVO OCEAN RACE, 2013).

A Volvo Ocean Race 2011/2012, 112 edicao, realizou a parada/escala em
Itajai — Itajai Stopover - entre os dias 4 e 22 de abril de 2012 e marcou
profundamente a cidade. Na edicdo 2014/2015 Itajai serd novamente uma das
paradas, e teria Recife como outra parada do Brasil, sendo os Unicos locais
brasileiros na regata. (Esporte Alternativo, 2012).

Porém, em 2013 foi anunciada a troca de Recife pela Cidade do Cabo, na
Africa do Sul, assim Itajai sera a tnica brasileira. (SPAUTZ, 2013).

De acordo com o prefeito de Itajai Jandir Belini (apud Terra 2013) "abrigar a
Volvo Ocean Race, mais uma vez, prova que Itajai é capaz de ser o palco dos
maiores eventos esportivos do mundo. Nosso objetivo é a confirmacédo de que Itajai
€ a capital nacional da vela".

Cabe destacar que a rede hoteleira relacionada a Volvo Ocean Race acaba
sendo a de Balneario Camboril, municipio contiguo a Itajai, com destaque para o
Infinity Blue Resort & Spa, que foi principal destino das delegacbes em 2012.

Itajai também tem buscado tornar-se referéncia em regatas internacionais,
além da Volvo Ocean Race, realizou a Regata — Transat Jacques Vabre em 2013.
(TRANSAT JACQUES VABRE, 2014).

‘A Formula 1 dos mares” esta prevista para ter sua proxima parada em ltajai
em abril de 2015. (KRAUSS, 2014).

3.1.5 GP Mercosul da FIA Formula 1 2015

De acordo com seu website a Férmula 1 € a marca usada para identificar a
mais prestigiada competicdo de automobilismo do mundo “FORMULA 1 is the brand
used to identify the most prestigious motor racing competition in the world”.
(FORMULA 1, 2013).
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Em 13 maio de 1950 em Silverstone, na Inglaterra, surgiu a Formula 1, que
viria a ser o maior e mais caro esporte mundial da face da terra. (O melhor da
Férmula 1).

O Brasil possui grande tradicdo na competicdo, conquistou oito titulos
mundiais com os pilotos Emerson Fittipaldi (2), Nelson Piquet (3) e Ayrton Senna (3).

O numero de grandes prémios e paises envolvidos tem aumentado a cada
temporada chegando a 19 grandes prémios no ano de 2013 realizados nos
seguintes paises: Australia, Malasia, China, Bahrein, Espanha, M6naco, Canada,
Reino Unido, Alemanha, Hungria, Bélgica, Italia, Singapura, Coreia do Sul, Japao,
india, Abu Dhabi (EAU), Estados Unidos e Brasil (FIA, 2013). Para 2014 ocorreram
algumas substituices de locais, com a inclusdo de RUssia e Austria.

A etapa do Brasil, Grande Prémio do Brasil (GP Brasil), acontece desde 1972
no Autédromo de Interlagos — José Carlos Pace, em Sdo Paulo. No periodo de 1978
a 1989 o GP foi realizado no autédromo de Jacarepagua, no Rio de Janeiro,
retornando para Interlagos a partir de 1990.

O contrato com Sao Paulo iria até 2014 e poderia ser renovado até 2020,
porém o diretor da Formula One Management (FOM) Bernie Ecclestone havia feito
novas exigéncias a Sao Paulo e visitou o Parque Beto Carrero na presenca do
Governador do Estado de Santa Catarina, Raimundo Colombo, em novembro de
2012, avaliando a possibilidade de mudar o GP para o autédromo do Parque Beto
Carrero World em Penha. (DALCIN, 2012 e 2013).

Outra possibilidade era criar mais um grande prémio para o Brasil, que
receberia 0 nome de GP Mercosul, uma analogia ao GP Europa, que é
periodicamente alterado de local — ja foi realizado em dois circuitos diferentes na
Inglaterra (Brands Hatch e Donington Park), na Alemanha (Nurburgring), na Espanha
(Jerez) e desde 2008 em Valéncia.

De acordo com Benetti (2013), em julho de 2013 o Governo Federal anunciou
ajuda de R$ 160 milhdes para reformar o autédromo de Interlagos, o que dificultou a
mudanca do GP Brasil para Santa Catarina, mas segundo o ex-secretario de Estado
de Articulacdo Internacional Alexandre Fernandes, Santa Catarina continuaria
buscando o GP Mercosul.
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O projeto do autdédromo catarinense feito por Hermann Tilke, que desenhou
os 10 dltimos circuitos da Formula 1, iria abrigar corridas automotivas e
competicbes de motovelocidade. Outras competicdes previstas seriam a
Formula Truck, BMW GP Turismo e outras. Também seriam feitos testes de
pneus da Férmula-1 em 2015 e 2016. Este segundo teste seria para
certificar a futura pista catarinense. O projeto estava orcado em cerca de R$
150 milhdes e a maior parte viria do setor privado. A SCPar poderia
participar com cerca de 20%, segundo Fernandes. (BENETTI, 2013).

O GP em Sao Paulo gera receita total de R$ 283 milhdes, atrai 85 mil turistas
e produz uma receita de R$ 2,8 mil por turista. (DALCIN, 2012).

Novamente a rede hoteleira de destaque pela proximidade ao Parque Beto
Carrero seria a de Balneario Camboril, que ja recebe grande fluxo de turistas em
outros eventos esportivos mundiais realizados pelo Beto Carrero, como o Mundial de
Motocross e o Desafio das Estrelas.

Porém, conforme representantes da Secretaria de Estado de Turismo, Cultura
e Esporte e Secretaria de Assuntos Internacionais, as negociagdes estavam
previstas para serem decididas em junho de 2013, mas com as manifestacfes pré-
Copa das ConfederacBes e com a populacdo contraria ao excesso de recursos
destinados a competicBes esportivas enquanto faltavam em outras areas, o governo

do Estado acabou recuando.

3.1.6 Liga Mundial de Volei 2014

A Liga Mundial de Volei Masculino é um evento realizado anualmente pela
Federacdo Internacional de Voleibol (FIVB) Fédération Internationale de Volleyball
desde 1990.

Surgiu para que o voleibol tivesse sua competicdo principal entre as selecdes
do mundo ndo apenas nos Jogos Olimpicos e no Campeonato Mundial de Volei a
cada quatro anos, mas anualmente.

O evento global possui etapas na primeira fase realizadas nos diversos paises
participantes que jogam contra 0s adversarios de seus grupos na sua propria casa e
na casa dos adversarios.

A segunda fase do evento, a fase final, € realizada em uma cidade especifica.
O Brasil ja sediou a fase final nos anos de 1993 em Séo Paulo, 1995 no Rio de

Janeiro, 2002 em Belo Horizonte e Recife e em 2008 novamente no Rio de Janeiro.
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A Liga Mundial de Voleibol realizou sua 252 edicdo em 2014 e o Brasil é o
maior vencedor, com nove titulos. No ano de 2014 a fase final foi realizada na cidade
de Florenca, na Italia.

Para Santa Catarina a relacdo com a Liga Mundial de Voleibol 2014 se deu na
primeira fase da competicdo. O Brasil fez sua estreia contra a Italia (segundo maior
vencedor da liga, com oito titulos) nos dias 23 e 24 de maio em Jaragua do Sul na

Arena Jaragua.

3.1.7 UFC - Ultimate Fighting Championship — Jaragua do Sul 2013 e 2014

O Ultimate Fighting Championship (UFC) é um evento da modalidade de MMA
— Mixed Martial Arts — Artes Marciais Mistas, que congrega diversas artes marciais
como karaté, jiu jitsu, boxe, tae kwon do, aikido, kung fu, judo, entre outras. O UFC,
de acordo com os organizadores, € a organizagdo esportiva que mais cresce no
mundo, iniciou em 1993 e revolucionou 0s negécios envolvendo artes marciais
principalmente nos ultimos anos (UFC, 2014).

Possui sua sede nos EUA, local onde foi realizada a maior quantidade de
eventos, sendo que o Brasil tem grande destaque também na realizacdo dos
mesmos, inclusive com grande reconhecimento de seus lutadores.

Quanto aos locais de realizacédo, geralmente sdo em grandes cidades, sendo
gue no Brasil ja foram realizadas mais de 10 edi¢cdes do evento, principalmente nas
cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Mas Santa Catarina também conseguiu se
inserir com destaque. Jaragua do Sul ja recebeu as edi¢cdes 236 em 18 de maio de
2013 e a 262 em 15 de fevereiro de 2014 na Arena Jaragua, projetando mais uma

vez 0 municipio e o Estado de Santa Catarina em nivel mundial.

3.1.8 WTA Brasil Tennis Cup — Florianépolis 2013 e 2014

A Associacao de Ténis Feminino (WTA) — Women’s Tennis Association — € a
elite do ténis feminino mundial que realiza circuito mundial da modalidade. Os
torneios séo realizados periodicamente em alguns lugares do mundo. Em 2013 e
2014 a etapa do Brasil conhecida como Brasil Tennis Cup foi realizada em

Florianopolis.
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O Brasil Tennis Cup trouxe de volta ao pais depois de 11 anos o circuito WTA.
Com realizacdo da Federagdo Catarinense de Ténis e correalizacdo da
Confederacéo Brasileira de Ténis, a primeira edicao foi realizada de 24 de fevereiro
a 02 de marco de 2013 com participacdo de estrelas do ténis mundial, como Venus
Williams. A segunda edigéo foi realizada de 24 de fevereiro a 1° de margo de 2014
(BTC, 2014).

3.1.9 Demais eventos

Poderiam ser citados ainda com destague outros megaeventos esportivos
como o Circuito Mundial de Surfe - Association of Surfing Professionals (ASP) World
Tour na categoria WCT, principal do surfe — que possui a etapa brasileira, sendo que
Santa Catarina a recebeu alguns anos na praia da Joaquina em Florianépolis e em
Imbituba. Pode-se ainda citar mundiais de Motocross, Desafio das Estrelas (evento
de kart organizado por Felipe Massa) e Iron Man (evento de triathlon realizado em
Florianopolis), entre outros eventos internacionais. Porém o objetivo € mencionar
alguns megaeventos esportivos relacionados com Santa Catarina e nao esgotar
todas as possibilidades dos eventos que ja foram ou ainda serdo realizados. E
através desta exemplificacdo buscar que se tenha uma visdo das capacidades

relacionadas aos mesmos.

3.2 SANTA CATARINA E AS CIDADES ENVOLVIDAS COM OS MEGAEVENTOS
ESPORTIVOS

O Estado de Santa Catarina esta localizado na regido Sul do Brasil e sua
populacdo passa dos 6 milhdes de habitantes. Com uma area de 95 mil quildbmetros
quadrados, é 0 20° estado em extensdo territorial. Possui densidade demogréfica de
65,27 km? e 295 municipios (IBGE, 2013). Santa Catarina faz divisa com o Parana e
o Rio Grande do Sul, fronteira com a Argentina e tem 450 quildmetros de costa
oceénica no Atlantico. (SANTA CATARINA, 2013).

Sua capital e sede de governo é a cidade de Florian6polis, localizada na llha
de Santa Catarina. Inteiramente ao sul do tropico de Capricérnio, localizado
na zona temperada meridional do planeta, o Estado possui clima

subtropical. Em termos histéricos, sua colonizacdo é principalmente de
imigrantes europeus: 0s portugueses acorianos colonizaram o litoral no



114

século XVIII; os alemées colonizaram o Vale do ltajai, parte da regido Sul e
o Norte catarinense em meados do século XIX; e os italianos colonizaram o
Sul do Estado no final do mesmo século. O oeste catarinense foi colonizado
por galchos de origem italiana e alema na primeira metade do século XX.
(SANTA CATARINA, 2013).

Os indices sociais do estado estdo entre os melhores do pais: é o sexto mais
rico da Federagdo, com uma economia diversificada e industrializada. O Estado
responde por 4% do produto interno bruto do pais (SANTA CATARINA, 2013).

Santa Catarina possui uma economia muito diversificada, organizada nas
varias regides do Estado. A diversidade de climas, paisagens e relevos estimula o
desenvolvimento de inUmeras atividades, permitindo que o capital ndo fique apenas
em uma area. (SANTA CATARINA, 2013).

A Grande Florian6polis destaca-se nos setores de tecnologia, turismo,
servigos e construgdo civil. O Norte é polo tecnologico, moveleiro e metal-
mecanico. O Oeste concentra atividades de producdo alimentar e de
moveis. O Planalto Serrano tem a indUstria de papel, celulose e da madeira.
O Sul destaca-se pelos segmentos do vestuério, plasticos descartaveis,
carbonifero e cerdmico. No Vale do Itajai, predomina a industria téxtil e do
vestuéario, naval e de tecnologia. Essa diversificacdo permitiu que Santa
Catarina atingisse um Produto Interno Bruto (PIB) de R$ 152,4 bilhdes em
2010. Isso equivale, aproximadamente, a soma do PIB do Uruguai, Paraguai
e Bolivia. O Estado ocupa a quarta posicdo no ranking nacional, tendo o
maior PIB per capita da regido Sul (R$ 24.398,42 em 2010). A industria de
transformacéo catarinense € a quarta do pais em nimero de empresas e a
quinta em numero de trabalhadores, segundo dados da Federagédo das
Industrias de Santa Catarina (Fiesc). Sao 45 mil empresas e 763 mil
trabalhadores. Conta com uma forte indUstria alimenticia, sendo destaque
na producdo de carne suina, de frangos e pescados. Na agricultura, o
Estado também tem relevancia nacional. Os principais produtos sdo o arroz,
o0 milho e a soja. (SANTA CATARINA, 2013).

7

Outro grande ponto de destaque da economia catarinense é o turismo,
atividade principal a ser destacada nesta pesquisa, que responde por 12,5% do PIB
catarinense. O Estado tem sido reconhecido nacional e internacionalmente como o
melhor do Brasil turistas. Em 2012 recebeu pela sexta vez o prémio “O Melhor de
Viagem”, promovido por votagdo popular entre os leitores da revista Viagem &
Turismo, da Editora Abril. (SANTA CATARINA, 2013). Em 2013 recebeu pela sétima
vez o titulo, e em 2014 o reconhecimento ficou para o Rio de Janeiro.

Além disso, oito municipios estdo entre os 184 destinos da Copa, lista
divulgada pelo Ministério do Turismo. Os municipios selecionados teriam preferéncia

na destinacdo de recursos. O objetivo era que o Estado recebesse boa parte dos
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600 mil torcedores estrangeiros e 3 milh6es de brasileiros que circulariam pelo pais
durante a Copa do Mundo. (RODRIGUES, 2012).

A Santur — Santa Catarina Turismo S.A. em conjunto com a Secretaria de
Turismo, Cultura e Esporte do Estado de Santa Catarina busca promover o turismo
no Estado e tem dividido as regides em diversos roteiros, aproveitando a diversidade
catarinense, sao eles (SANTUR, 2013):

e Serra Catarinense

e Caminho dos Cénions
e Costa Verde e Mar

e Encantos do Sul

e Caminhos da Fronteira
e Caminho dos Principes
e Grande Oeste

e Vale Europeu

e Grande Floriandpolis

e Vale do Contestado

O Estado conquista ano a ano destaque no turismo e em turismo de eventos
esportivos, possui uma grande rede hoteleira nas cidades de Florianépolis e
Balneario Camboria. Porém suas arenas esportivas referéncia estdo nas cidades de
Brusque e Jaragua do Sul — o que é apenas uma amostra da necessidade de
planejamento e de reflexdo de forma estratégica.

A seqguir serdo apresentadas informacbes sobre os 10 municipios
catarinenses relacionados aos megaeventos esportivos, que para melhor

visualizagéo foram adaptadas em tabela.

Tabela 8 - Municipios Catarinenses Relacionados aos Megaeventos Esportivos

IDH Parcerias
Municipio |Mesorregido | Populacao | Brasil | Megaevento | Colonizagéo Cl*
Copa do
Balneério . _I\/Iur]do, : Uruguai
o Vale do Itajai | 113.319 40 Olimpiadas, Acoriana SN
Camboriu . China
Mundial de
Handebol
Continua...
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Continuagéao

IDH Parcerias
Municipio |Mesorregido | Populacédo | Brasil | Megaevento | Colonizagéo Cl*
Volvo Ocean : Japéao,
L o Race Agoriana, China
Itajai Vale do Itajai | 188.791 56° o Alema3, !
Mundial de ltaliana Portugal,
Handebol Chile
Penha Vale do Itajai | 26.268 695° | Formula 1 Acoriana -
Olimpiadas, Japéo,
Blumenau Vale do Itajai | 316.139 25° Mundial de Alema Argentina,
Handebol Chile
Olimpiadas, Alema3,
Brusque Vale do Itajai | 109.950 56° Mundial de Italiana, Alemanha
Handebol Polonesa
Argentina,
EUA,
Copa do Espanha,
Grande Mundo, Uruguai,
Florianopolis L 433.158 3° Olimpiadas, Acoriana Chile,
Florianépolis . ;
Brasil Tennis Portugal,
Cup Franca,
Cuba,
Paraguai
Palhoca G_ran,de , 142.558 420° | Olimpiadas Acoriana -
Floriandpolis
China, EUA,
Copa do Eslovaquia,
Joinville Norte 526.338 21° P Alemad, Suica | Alemanha,
Mundo
Franca,
Suica
Olimpiadas, .
Jaraguéa do UFC, ITiga @ﬁ;nni
Norte 148.353 340 Mundial, ' -
Sul ) Polonesa,
Mundial de Hanoara
Handebol 9
Copa do Italiana,
Chapec6 Oeste 189.052 | 67° P Alema, .
Mundo
Polonesa

Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados do IBGE, PNUD/ONU, Santur, Prefeituras e

Wikipédia.

*Parceria Cl (cidades-irmas) — parcerias com cidades dos paises relacionados.

7

O objetivo de analisa-las em tabela € permitr um exame geral das

mesorregides de Santa Catarina envolvidas, a variacdo da populagéo, o indice de

Desenvolvimento Humano PNUD/ONU de cada localidade, a caracterizagcdo dos

megaeventos em que estdo implicadas, bem como destacar as origens e 0s
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diferentes paises e culturas europeias que colonizaram cada uma. Essa observacéo
permite avaliar com quais paises as cidades catarinenses possuem relacoes.

Vasculhando o quadro acima é possivel perceber uma variagcdo do tamanho
de cidades, embora Santa Catarina possua certo equilibrio na dimensdo de seus
municipios, sobretudo quando comparada aos demais estados brasileiros, que
possuem a maior parte da populacdo nas capitais e nas regides metropolitanas que
as compoem.

Assim o0 cenario considera diversas cidades, com portes medianos e
pequenos, em que pode haver a inclusdo de uma cidade como Penha com o IDH
695° no Brasil, que com a vinda da Férmula 1 poderia obter maior desenvolvimento e
evolucdo neste padréo de IDH na cidade e na regido préxima — assim como Araquari
no Norte do Estado acabou recebendo a empresa BMW e em breve deve avancar
muitas posi¢cdes na arrecadacao de recursos em comparagdo com outros municipios
de Santa Catarina.

Por outro lado pode-se questionar, no caso de Penha, até que ponto uma
cidade de 26 mil habitantes poderia receber a Férmula 1. Sempre € possivel
argumentar com a proximidade da estrutura de cidades vizinhas como é o caso de
Balneario Camborit e da sua vasta gama hoteleira, que acabaria evoluindo nos
padrdées com as competicdes.

Quanto a colonizacdo, percebe-se principalmente a possibilidade de
desenvolver parcerias com “cidades-irmas”, convénios com os locais que enviaram
imigrantes para Santa Catarina, entre outros aspectos. As parcerias de cidades-
irmas muitas vezes se sao de forma superficial, sem efetivamente desenvolver
relacbes duradouras e que tragam resultados concretos. Sendo que ha muito a

evoluir neste sentido.

3.3 ANALISE DOS RESULTADOS

Apés a realizacdo das entrevistas, cujo proposito era conhecer as intencdes
do Estado, dos municipios e das organiza¢des catarinenses ao se proporem como
local de megaeventos esportivos, € possivel afirmar que projetar o turismo se
caracteriza como o principal objetivo em Santa Catarina. Além disso, conforme relato
dos entrevistados, outra meta evidente é exibir a capacidade do Estado de sediar

eventos e fortalecer o segmento turistico, em especial o turismo de eventos.
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Resumidamente se pode dizer que trata-se de ser visto como um grande destino
turistico, expondo a qualidade, os servigos, mostrando o que as cidades e o Estado
tém a oferecer. Aproveitando o momento das competicdes para levar a imagem do
Estado para todas as pessoas envolvidas ou interessadas no evento, destacando
também o turismo esportivo.

Outro ponto que merece destaque € a intencdo de construir ou adequar
equipamentos esportivos ja existentes para oferta-los de modo permanente; alguns
para a comunidade e outros dependendo da atividade a comunidade e que ao
mesmo tempo adequa-los para receber eventos esportivos e delegacdes. De acordo
com o setor, mesmo que o Estado nao fosse escolhido, buscava-se figurar nos
guias, fato que ja garantia promocéo das potencialidades. Para os clubes o prestigio,
era a oportunidade de serem reconhecido como centro de referéncia; para os hotéis,
a fama de projecéo nacional e internacional.

No caso da administracdo publica, e falando principalmente dos jogos
olimpicos, era importante criar a oportunidade de jovens e estudantes terem contato
com competicfes de alto rendimento nas mais diversas modalidades, desenvolvendo
assim o esporte local.

Também foi destacada por um dos entrevistados a possibilidade de negdcios
em geral, visando lucros financeiros.

A respeito da imagem que o Estado, 0os municipios e as organizacdes
catarinenses pretendem transmitir e consolidar através dos megaeventos esportivos,
foi possivel identificar a intengdo do reconhecimento nacional e internacional por
diferentes caracteristicas de cada um dos atores envolvidos, destacando o turismo
como imagem de destino bonito, com qualidade e infraestrutura para atrair cada vez
mais turistas nacionais e internacionais, com foco na virtude, referendando prémios
gue o Estado tem recebido de melhor destino turistico, projetando a imagem de
turismo o ano todo, o que o turismo de eventos permite, fortalecendo ainda a
imagem de destino projetando ainda a imagem de melhor qualidade de vida,
diversidade cultural e seguranca.

Ainda pode se destacar a visdo do destino que recebe e realiza megaeventos
esportivos. Fica como uma assinatura, pois o lugar sempre sera lembrado que em
determinado ano, local especifico, recebeu competicdes referenciadas. O clube

também destacou a importancia de ser reconhecido pela sua gestédo de qualidade.
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Outra preocupacédo desta pesquisa era compreender de que maneira 0
Estado, municipios e demais atores catarinenses estavam se articulando
internacionalmente para receberem delegacdes e eventos.

Ao que tudo indica, parece que sao diversas as articulacbes, porém nao
necessariamente ha uma integracao entre os atores. Tanto o municipio de Balneario
Camboriu quanto o Estado de Santa Catarina criaram comités. O Decreto n°® 6461 de
10 de fevereiro de 2012 instituiu o Comité Municipal para os Megaeventos
Esportivos em Balneario Camborit e o Decreto n° 966 de 8 de maio de 2012 criou 0
Comité Central para Gestdo de Grandes Eventos Turisticos, Culturais e Esportivos
em Santa Catarina, encontrados na integra nos anexos. O objetivo dos comités é
integrar diferentes setores para pensar as acdes estrategicamente.

Quanto a Copa e Olimpiada, os comités organizadores das competicdes
buscaram cadastrar as instalagbes possiveis para divulgar as selec¢des participantes.
Na Copa do Mundo a escolhas das sedes se deu de forma politica conduzida pela
FIFA e comités centrais. No caso de Santa Catarina o governo do estadual se
colocou como parceiro, mas em geral ndo detinha as instalacdes, sendo que a maior
parte das inscritas eram instalagées municipais ou privadas.

Ainda no que diz respeito ao Estado de Santa Catarina, o inicio do processo
tanto da Copa quanto da Olimpiada foi via Fesporte, e somente posteriormente é
que foi instituido um comité gestor para grandes eventos, que integraria diversas
secretarias.

Para a Copa se efetuaram contatos e articulagbes de centros de
treinamentos, com destaque para o Workshop da FIFA no Costdo do Santinho onde
houve integracdo de secretarias do Estado, SOL, a Casa Civil e Secretaria de
Segurancga, em parceria com a seguranca federal e com a prefeitura municipal. Foi
feito também video da Santur divulgando as instalacbes de Santa Catarina,
organizado pela geréncia de politicas do esporte da Secretaria de Turismo, Cultura e
Esporte para divulgagdo nos Jogos Olimpicos de Londres em 2012. Aparentemente
a negociagao estagnou depois disso quanto as olimpiadas. A néo ser pela natacéo
dos EUA, que visitou a estrutura da Unisul.

Além disso, Balneario Camboria, por exemplo, contou com parcerias com 0
curso de Relagfes Internacionais da Universidade do Vale do Itajai. O Avai contou
com acbes de um jogador japonés, com o0 objetivo de receber delegacdes,

principalmente a japonesa — o que foi criticado pelo Comité Organizador Local (COL)
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da Copa (talvez com vetos), j& que o clube tentou encaminhar as articulagbes
diretamente com sele¢des sem contar com participacdo do comité.

Quanto ao Costdo do Santinho, ndo havia uma forma Unica de articulacao,
havia uma série de fatores e articulagbes. Como as participacdées em seminarios,
congressos técnicos, mostrando os diferenciais do Costéo. Parcerias com prefeitura
e Governo do Estado também projetaram e articularam bem como a Federacdo
Catarinense de Futebol. Segundo o entrevistado, um grande diferencial foi a
estrutura de Tecnologia de Informacéo do resort.

Assim o0s paises prioritarios nas escolhas do Estado, municipios e
organizagOes catarinenses para estabelecer relagdes internacionais, tendo em vista

0S megaeventos esportivos, foram 0s que constam na tabela abaixo:

Tabela 9 - Paises Referéncias para Relacdes Internacionais pelos entrevistados

Vezes citado Pais Continente IDH Global 2013 Ranking Global
5 Alemanha Europa 0,911 6°
4 Japéao Asia 0,890 17°
3 EUA América do Norte 0,914 50
3 China Asia 0,719 910
2 [talia Europa 0,872 26°
2 Espanha Europa 0,869 27°
2 Canada | América do Norte 0,902 g0
1 Russia Europa 0,778 57°
. neino Europa 0,892 4o
. Corgh"’l‘ do Asia 0,891 150
1 Australia Oceania 0,933 20

Fonte: Desenvolvido pelo autor com dados do Ranking IDH Global 2013 PNUD/ONU -
http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDH-Global-2013.aspx

O grande preferido dos entrevistados, sem davida alguma, foi a Alemanha. A
equipe que acabou se sagrando campea da Copa do Mundo 2014 foi citada por
todos os entrevistados. Outros paises apareceram, porém 0O continente europeu
distinguiu-se como favorito. Esta escolha se refletiu também no material que é
produzido pelos atores dos megaeventos esportivos, que foi destacado no video de
Santa Catarina para ser divulgado nos jogos olimpicos de Londres, onde se buscou
caracterizar Santa Catarina como “Europa brasileira”, e se assinalou a populagao

que aqui vive como “branca europeia”.
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Os outros paises europeus citados foram: Itdlia e Espanha, em duas
entrevistas, e Reino Unido e RUssia em uma entrevista.

Quanto aos demais paises merece destaque o Japdo, mencionado em quatro
entrevistas. A China foi lembrada em trés entrevistas, e a Coreia do Sul em uma
delas, sendo este o cenéario do continente asiatico. Pode-se ainda incluir nesta
andlise a Australia, que faz parte da Oceania, mas que no contexto do esporte ja
disputa eliminatorias para a Copa do Mundo da FIFA pelo continente asiatico, fato
ocorrido nas duas Ultimas copas, conquistou recentemente a Copa da Asia 2015, e
que também foi citada em uma das entrevistas.

No continente americano, a América Anglo Saxa é referenciada através dos
EUA, indicado por trés vezes, e Canada, duas vezes.

Demais paises do continente americano ndo foram citados. A razéo foi
comentada na fala do ex-gestor da Fesporte. Segundo ele, como a vinda dos
megaeventos esportivos possibilitam alcancar os mais diversos locais do mundo, e
como o Brasil e Santa Catarina ja desenvolvem estratégias mais regionais por mais
tempo e em outros cenarios, parecia ser perda de uma oportunidade maior neste
momento focar nos latino-americanos. Quanto aos paises africanos, a questdo do
poder econdmico e possibilidades de investimentos reduzidos quando comparados
aos demais paises os coloca como ndo prioritarios. Percebe-se nessa andlise que o
foco de possiveis parcerias se fixa mais no aspecto econémico e de projecao de
turismo.

Pensando novamente nos mais citados, destacam-se também praticamente
todos os membros do G8, a excecdo da Franca, paises mais fortes
economicamente. Pode-se dizer que na totalidade os indicados fazem parte do G20,
com excecdo da Espanha, embora esteja representada pela Unido Europeia,
destacando que Russia e China sdo membros dos Brics.

Lembrando que as entrevistas tém o perfil qualitativo, ndo é possivel afirmar
gue os paises levantados em cinco entrevistas tém o perfil exato de busca de
relacionamentos e parcerias do Estado, mas no minimo apontam um cenério, uma
tendéncia que merece ser considerada mais a fundo.

Quanto as explicacbes para tais escolhas, encontrou-se 0s seguintes

argumentos.
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Tabela 10 - Paises Referéncias para Rela¢des Internacionais - Justificativas

Pais Justificativa

Pais grande emissor de turistas, estudos de parcerias de outras areas
para Santa Catarina, acao estratégica da BMW, proximidade pela
colonizacao e cidadaos catarinenses que falam idioma possibilitando
estreitar afinidade, identidade forte com Santa Catarina - Vale Europeu,
equipes esportivas fortes, estrutura e equipe de futebol organizacéo e
recursos financeiros.

Mercado estratégico para carne suina, estudos de parcerias de outras
areas para Santa Catarina, parceria no futebol de clube catarinense,
Japéo possui provincia Estado irma de Santa Catarina, proximidade pela
colonizacao e cidadaos catarinenses que falam idioma possibilitando
estreitar afinidade.

Pais grande emissor de turistas, estudos de parcerias de outras areas
para Santa Catarina, equipes esportivas fortes.

Pais grande emissor de turistas, estudos de parcerias de outras areas
China para Santa Catarina, estudos para intercambio de futebol com cidade
catarinense.

Proximidade pela colonizacao e cidadaos catarinenses que falam
[talia idioma possibilitando estreitar afinidade, identidade forte com Santa
Catarina, equipes esportivas fortes.

Alemanha

EUA

Estudos de parcerias de outras areas para Santa Catarina, equipes

Espanha .
P esportivas fortes.
Canada Interesse do pais em promogéao cultural com Santa Catarina, parceria a
ser desenvolvida na Volvo Ocean Race, equipes esportivas fortes.
RUssia Mercado estratégico para carne suina, estudos de parcerias de outras
areas para Santa Catarina.
. . Inter is em promocdao cultural com San rin rceri
Reino Unido teresse do pais em promocéo cultural com Santa Catarina, parceria a

ser desenvolvida na Volvo Ocean Race.
Coreia do Sul | Estudos de parcerias de outras areas para Santa Catarina.

Setentrional como o Brasil, similaridade climatica, proximidade de
Australia comportamento, populagéo vive no litoral, caracteristicas similares com
o Brasil, especialmente Santa Catarina.

Fonte: Desenvolvido pelo autor

Em geral as explicacbes vado ao encontro dos objetivos apontados pelos
entrevistados como proximidade com Santa Catarina, foco no turismo e
consequéncia de parcerias para desenvolvimento econdémico.

Refletindo sobre o grau de sinergia do Estado com os municipios e demais
atores catarinenses na preparagdo para 0S megaeventos esportivos, 0 que se
percebe é que hd momentos variaveis em funcdo da realidade da administracédo
publica, de agir por demandas. Ou seja, no momento em que aparece a

oportunidade os atores intervém e, posteriormente, a estrutura acaba sendo
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consumida por atividades rotineiras, que tomam tempo e reduzem a possibilidade de
atuar estrategicamente.

E preciso ter em mente, e fica claro ao analisar as respostas, que para Santa
Catarina ocupar um espaco de destaque, ser sede, receber delegacdes para treinar
ou ainda aproveitar o turismo estrategicamente é necesséria a unido de diversas
forcas e do trabalho tanto do Estado quanto dos municipios e dos demais atores
como clubes e hotéis.

Santa Catarina teve a possibilidade de estruturar a area de Turismo, Cultura e
Esporte, afinal tem tido um governo de continuidade que vai durar pelo menos 16
anos, considerando os oito anos de permanéncia do governador Luiz Henrique e
mais oito anos do governador Raimundo Colombo. Porém a troca de secretarios na
Secretaria de Turismo, Cultura e Esporte é periddica, pois a secretaria acaba sendo
utiizada como palanque politico, lugar de barganha, de outras candidaturas,
impedindo uma politica de continuidade e estratégia de longo prazo.

A politica também acaba sendo o tema principal dos entrevistados quando
perguntados sobre a efetividade de conquistas para o Estado na questdo de
megaeventos esportivos. Desde a FIFA para definir sedes, Centros de Treinamento,
a CBF, o comité organizador local, quanto clubes, municipios, Estados, pode-se
atribuir as conquistas ou perdas em funcéo de articulagBes politicas. E parece que
no Estado, salvo alguns momentos de unido, como na elaboracdo do video que
projetava receber delegacbes nos jogos Rio 2016, divulgado em Londres 2012,
houve poucas interacdes. Aparentemente existe muita individualidade e muitos
clubes, cidades, buscando se projetar mais, sair na frente, mas sem articulagcéo
acabaram por ter deixado Santa Catarina fora de grande parte do contexto da Copa
do Mundo.

Como ja citado, houve esforco do Estado em um periodo para integracdo com
municipios e demais atores, através da realizagdo de eventos como o Seminario “SC
Base de treinamento pré-jogos — Copa do Mundo 2014 e Jogos Olimpicos e
Paralimpicos 2016” em Floriandpolis no dia 31 de agosto de 2011. O autor participou
e inclusive nesta data foram passadas informacgdes sobre novas possibilidades de
candidaturas, como para ser Centro de Treinamento de Selecbes da Copa do
Mundo, momento em que se deu inicio ao processo de atuacdo para candidatura de
Balneario Camboriu. Foi importante esta atuacdo, assim como o auxilio para receber

delegacdes para visitar os complexos, porém com a troca frequente de gestores



124

perdeu-se a sequéncia de trabalho, o que influenciou na individualidade de cada ator
para as candidaturas. Ou, ainda, na falta de foco em fung&o de outras atividades.

Quanto aos Jogos Olimpicos, alguns entrevistados acreditam ser possivel
receber delegacdes se houver articulacdo, porém outros parecem desmotivados
pelos resultados negativos da tentativa de recebe-las durante a Copa do Mundo.

Quanto as demais consideracdes sobre as entrevistas cabe destacar que,
segundo os membros da SAl e SOL, a Formula 1 deixou de vir para Santa Catarina,
em funcdo das manifestacdes da populacédo. No periodo de junho de 2013, o Estado
de Santa Catarina estava articulando a vinda do circuito de Formula 1 e a Fun Fest
da FIFA durante a Copa. Por causa das manifestacdes iniciadas e pelos pleitos que
reivindicavam investimentos em &reas prioritarias, o governo estadual decidiu
cancelar a busca pelos eventos.

Outro ponto relevante nas entrevistas foi a constatacdo do trabalho
estratégico feito pelo Governo do Estado para atrair a BMW. Santa Catarina se
apresentou e foi buscar a empresa, hoje instalada em Araquari na regido Norte.
Demonstrando as condicbes principalmente da Secretaria de Assuntos
Internacionais para atuar nestes processos estratégicos, onde deveriam ser
escolhidas nacdes para parcerias com planos de acdes para atrai-las e efetivamente
trazé-las para o Estado e municipios.

Os processos de candidaturas, tanto para ser Centro de Treinamento de
Selecdes para Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014 como para ser Local de
Treinamento Pré-Jogos Rio 2016, demandaram tempo, aplicagdo e muitas
informacdes por parte dos Estados, municipios, clubes, hotéis.

No site Rio 2016/Locais de Treinamento Pré-Jogos é possivel verificar as
informacdes necesséarias das instalacbes, como histérico da cidade, historico da
instalacdo, endereco, contatos, modalidades possiveis, acessibilidade,
especificacdes técnicas, quadro de distancias, acomodacdo, dados climaticos e
comparacdes com a cidade ao Rio de Janeiro em aspectos que permitem as
delegacbes analisarem com uma visao geral do Brasil para decidirem sobre as
possibilidades de aclimatagéo.

Quanto ao video produzido por Santa Catarina, a producdo referencia o
Estado como um pedaco a parte do Brasil, como a Europa brasileira. Foca no
turismo diversificado do Estado, turismo o ano todo, nos seus empreendimentos

turisticos e belezas naturais para o verao e ou inverno. Apresenta a infraestrutura de
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aeroportos préximos as cidades, referenciando os aeroportos de Joinville,
Navegantes e Floriandpolis.

Realca as cidades que estdo no Guia Rio 2016, Floriandpolis, Palhoca,
Brusque, Blumenau e Balneario Camborit, destacando seus diferenciais
econdmicos, a imigragcao europeia, festas tipicas e enfoque europeu.

Também ¢ destacada a estrutura para o0 esporte nas mais diversas
modalidades: futebol de campo, ginastica ritmica, ginastica artistica, voleibol,
basquetebol, voleibol sentado, basquete em cadeira de rodas, remo, ténis, golfe,
futebol 7, hipismo, atletismo, natacdo, saltos ornamentais, handebol, ténis de mesa,
judd e badminton.

E por fim afirma ser um Estado vencedor, repleto de belezas naturais, lazer,
estrutura e esporte.

No site de locais de treinamento Pré-Jogos Rio 2016 se encontra as

informacgdes sobre as cidades resumidas conforme segue.
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Figura 8 - Locais de Treinamento Pré-Jogos Rio 2016 no Brasil
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Fonte: Rio 2016.

Esta figura demonstra a concentracdo de instalacdes nas regides Sudeste e

Sul e menos locais cadastrados no Centro-Oeste, Norte e Nordeste. HA que se

7

considerar ainda que, como a competicdo € no Rio de Janeiro e relembrando as

escolhas das delegagcbes para a Copa, a prioridade deve ficar para o Sudeste.

Porém nos Jogos Olimpicos, serdo mais competicdes e atletas, o que permite estas

diversas candidaturas, que tendem a aumentar.
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Figura 9 - Locais de Treinamento Pré-Jogos Rio 2016 em Santa Catarina
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Fonte: Rio 2016.

A figura nove mostra as cinco cidades catarinenses, que inicialmente
representavam 16 instalacdes, mas que ainda terdo possibilidade de inclusdo de

novos locais até a proximidade dos Jogos Olimpicos.
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Tabela 11 — Municipios catarinenses locais de treinamento pré-jogos Rio 2016

Municipio

Descricao

Balneario
Camboril

Balneario Camboril fica no estado de Santa Catarina, localizado na regido
Sul do Brasil. O municipio recebe anualmente cerca de 1,5 milhao de
visitantes atraidos por suas praias e outros atributos naturais. A cidade esta
situada a 1.224km de distancia do Rio de Janeiro e possui 108.089
habitantes (IBGE).

Blumenau

Blumenau é uma das cidades mais populosas do estado de Santa Catarina,
com 309.011 habitantes (IBGE) e estd a uma distancia de 1.057km da cidade
do Rio de Janeiro. O municipio possui forte ligagdo com a cultura alema,
gracas a origem germanica de seus fundadores. Também tem atrativos
naturais, como parques e morros com mais de 900m de altura, que
contrastam com a altitude média do municipio, de 21m acima do nivel do
mar.

Brusque

Brusque é um municipio com 105.503 habitantes (IBGE). Localizada no
estado de Santa Catarina, regido Sul do Brasil, a cidade possui forte ligagédo
com as tradicBes de seus primeiros habitantes, em sua maior parte
imigrantes alemaes, italianos e poloneses. Brusque esta localizada em uma
regido com altitude média de 36m acima do nivel do mar, proximo a grandes
centros urbanos, como Florianépolis e Curitiba, assim como outros destinos
turisticos do estado, como Balneério Camborit, Blumenau e Joinville. A
distancia entre o municipio e a cidade do Rio de Janeiro é de
aproximadamente 1.076km.

Florianépolis

Florianépolis é a capital do estado de Santa Catarina e fica na regido Sul do
Brasil. Boa parte de seu territério estd em uma ilha que leva o nome do
estado e possui mais de 100 praias. A cidade esta localizada a 1.135km do
Rio de Janeiro e possui 421.240 habitantes (IBGE).

Palhoca

Palhoga esta localizada no estado de Santa Catarina e possui 137.334
habitantes (IBGE). Fica a 1.137km da cidade do Rio de Janeiro. A regiao
possui quase 50 praias em um raio de 40 km e florestas tropicais, além de
uma diversidade de montanhas.

Fonte: Adaptado pelo autor com base no catalogo de Locais de Treinamento Pré-Jogos Rio 2016.

A tabela acima retrata como estdo descritos os municipios no catalogo de

Locais de Treinamento Pré-Jogos Rio 2016. O cadastro ocorreu nos processos de

candidaturas que levaram cerca de um ano, entre cadastramento, vistorias e

divulgacao de resultados. Possuem também outras exemplificacbes de dados, nos

anexos, bem como informacdes do catalogo de Centro de Treinamento de Selec¢des

para a Copa do Mundo, também nos anexos.
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3.4 GESTAO PUBLICA PARA RESULTADOS

Percebe-se na atuacédo na administracdo publica e no estudo das acdes para
preparacdo e busca de efetivamente trazer eventos e delegacbes para Santa
Catarina a falta de resultados concretos. Desta forma cabe retratar o tema Gestéo
Publica para Resultados.

Para um governo alcancar resultados, que envolvem a melhoria da qualidade
de vida e o pleno atendimento das necessidades dos cidadaos, deve-se utilizar o
planejamento, que trata da definicho de objetivos, metas e acdes para diversas
secretarias, estes devendo ser claros e frequentemente aprimorados, e tendo o
plano de governo eleito pelo povo como base. JA a gestdo se da através da
execucdo do planejamento, ou seja, a execucdo das acdes contidas no plano de
governo. Neste caso, ela deve ter seu desempenho medido e comparado com o
planejado.

Uma boa gestdo € aquela que alcanca resultados. E, no setor publico, isso
significa atender as demandas, aos interesses e as expectativas dos beneficiarios —
cidadaos ou empresas — criando valor publico (Martins, Marini et al. 2010).

Parece 6bvio que a gestdo publica deve alcancar resultados propostos pelos
candidatos em planos de governo e estes devem traduzir as demandas da
sociedade, mas é preciso considerar alguns pontos:

- Planejamento — urbanismo e planejamento urbano ndo séo sinbnimos, nem
0 primeiro esgota o segundo. O urbanismo é sim uma modalidade do planejamento
urbano que é muito mais amplo e é interdisciplinar. (SOUZA, 2010). Cabe pensar de
forma holistica, pensar em todas as areas e definir objetivos, metas, acles
intersetoriais claras e com frequente aprimoramento;

- Vontade politica — para implementar a gestao por resultados é preciso que o
Chefe do Poder Executivo realmente deseje e tenha compromisso com a forma de
atuacdo, que cobre dos seus secretarios o cumprimento do que foi proposto e que
esteja disposto a altera-los se nao lograrem éxito, considerando ainda a
complexidade dos compromissos politicos;

- Falta de foco — quando n&o ha gestao por resultados, ocorre do responsavel
por determinada pasta, area, iniciar seu trabalho com diversas diretrizes e metas do
chefe do poder executivo, porém a estrutura de sua organizacao e outras situacoes

apresentadas exigem muita atencéo e o foco acaba se dispersando;
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- Diferentes visdes — quando se compde um governo, geralmente ele se d&
compartilhado com varios partidos, inclusive de diferentes visbes, e cabe o gestor
articular os diferentes interesses e fazer o governo caminhar harmonicamente na
mesma direcao;

- Nao saber como gerir — quando secretarios sdo nomeados apenas pelo
aspecto politico e ndo possuem conhecimento da é&rea, ou ainda possuem
identificacdo com a area, mas nao sabem gerir. Assim, cabe capacitacdo ou
alteracdo dos gestores, novamente considerando a problematica das articulacdes
politicas;

- Burocracia — tdo necessaria para a administragdo publica para conseguir
manter os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, e evitar a corrupcdo, porém cria barreiras para acdes mais ageis. Cabe
considera-las e capacitar equipes para que com maestria, alcancem os resultados.

- Mandato temporério — é uma variavel relevante, visto que infelizmente
grande parte dos politicos planejam apenas para seus mandatos, quando a
sociedade necessita de planejamento a longo prazo, planejamento de seus destinos.

Gestdo para resultados ndo é apenas formular resultados que satisfagcam as
expectativas dos legitimos beneficiarios da acdo governamental de forma realista,
desafiadora e sustentavel. Significa também alinhar os arranjos de implementacdo
(que cada vez mais envolve intrincados conjuntos de politicas, programas, projetos e
distintas organizacfes) para alcanca-los, além de envolver construcdo de
mecanismos de monitoramento e avaliacgdo que promovam aprendizado,
transparéncia e responsabilizagdo. (MARTINS, MARINI et al. 2010).

Um dos modelos de gestédo para resultados € o Contrato de Gestéo, que por
sua vez € ferramenta de alinhamento organizacional com foco em resultados e
atende a trés finalidades especificas. (RICHA 2009): 1) Pactua com cada dirigente
objetivos, metas e propostas (expressos em Programas e Projetos) a serem
realizados durante a gestéo; 2) Endereca com clareza atribuicbes de coordenacéo e
Programas e Projetos, estabelece Matriz de Responsabilidades e facilita a
interlocucéo, a gestado e a execucao e; 3) Traz 0 monitoramento periddico de uma
Unidade de Gestdo do Plano de Governo, como mecanismo de avaliacdo

permanente, ajustes e corre¢cdo de trajetoria no andamento do Plano de Governo.
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Os paises referéncias na Gestdo Publica para Resultados sao: Reino Unido,
Australia, Nova Zelandia, EUA, Canada, Franca, Chile, Colémbia e Argentina.
(BRASIL-MPOG, 2009).

Dentro do contexto nacional merece destague as experiéncias de Choque de
Gestdo no Governo de Minas Gerais e Contratos de Gestdao da Prefeitura de
Curitiba.

Solucdes de gestdo como estas podem trazer efetividade para alcancar os
resultados que possam ser desejados, no caso em estudo trazer eventos,
delegagcbes e permanentes relagbes internacionais relevantes e com resultados
concretos, através do foco nos resultados.

Neste cenario de reflexdo também cabe considerar uma evolucéo continua da
nova gestao publica focada em resultados, para um novo servico publico construido
sobre a ideia do interesse publico, que possui entre seus destaques a coproducéo
do servico publico e a governanca democratica em rede. (DENHARDT, 2012) e
(SALM; MENEGASSO, 2009).

Governanca € um fendbmeno mais amplo que governo; abrange as
instituicbes governamentais, mas implica também mecanismos informais, de
carater ndo governamental, que fazem com que as pessoas e as
organizagbes dentro da sua éarea de atuagdo tenham uma conduta

determinada, satisfagam as suas necessidades e respondam as suas
demandas. (ROSENAU 2000, apud MATIAS-PEREIRA, 2014, p. 83).

Afinal sdo véarios os atores envolvidos nos processos de politicas publicas,
nao sao mais apenas 0s governos. Exemplo disso pode ser encontrado no comité
municipal para megaeventos esportivos de Balneario Camboril, que integra as mais
diversas entidades, em conjunto com governo municipal e com parceria estadual
para pensar estrategicamente as acfes do municipio frente aos megaeventos
esportivos. HA que se refletir e evoluir constantemente frente a governanca
democratica em rede, considerando ainda a complexidade de envolvimento e de
tomada de decisdo, mas sem dudvida uma evolugdo muito mais préxima a interesses
da sociedade.

Percebe-se em geral falta de profissionalizacdo, na administracéo publica, a
muito para se avancar.

A atuacdo com instrumentos para resultados poderia ter possibilitado

conquistas para o Estado de municipios catarinenses concretas no aspecto de
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receber megaeventos esportivos ou delegacdes que possam vir treinar antes dos
mesmos. Podendo ainda ser utilizados de forma a alcangar os objetivos propostos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A seguir serdo feitas consideracdes sobre o tema e a pesquisa. Como no
decorrer da dissertacdo foram abordados os mais diversos aspectos relacionados
aos megaeventos esportivos cabe fazer algumas reflexdes inclusive quanto a
realizacdo das competi¢ces, principalmente quando se fala de Copa do Mundo da
FIFA e Jogos Olimpicos e Paralimpicos comandados pelo COI, e com exigéncias
cada vez maiores a cada edigdo, fica 0 questionamento para os que se candidatam,
até que ponto se seguira as determinacdes dos promotores dos eventos sem
maiores discussbes? Ou discussfes mais profundas, com contrapontos de
comprometimento de investimentos e ac¢des realmente necessarias a serem
executadas pelos paises, estados e municipios. Ou ainda uma redefinicdo dos énus
e boénus com as competicdes.

As populacbes de Estocolmo e Munique ja se manifestaram contrarias a
realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de Inverno em 2022 em fungéo do
alto custo, a ser arcado com recursos publicos, bem como Santa Catarina quanto a
etapa da férmula 1. A populacdo de Oslo aprovou a realizacdo da competicio com
limitacdo de recursos. O COIl busca aprovar competicdbes tendo em mente o0s
legados de Barcelona 1992, sendo a justificativa para Londres 2012. Paralelamente
as candidaturas dos EUA se destacam por ter pouco uso de recursos publicos.

Assim cabem algumas reflexdes: sera que estas competicbes ndo deveriam
ser realizadas apenas em cidades e/ou regies metropolitanas acima de 5 ou 10
milhdes de habitantes? Afinal sdo feitos investimentos de grandes proporcées, que
muitas vezes nao sao utilizados pelos cidadaos locais posteriormente. Ainda nessa
linha, sera que as competicdes ndo deveriam ser realizadas em mais de um pais, ou
mais de uma cidade? Permitindo assim varias localidades promoverem seu potencial
e realizarem parcerias para seu desenvolvimento. Ha ainda um questionamento que
parece mais extremo, mas que cabe reflexdo: os Jogos Olimpicos poderiam ser
realizados sempre em Atenas? Manter-se-ia a estrutura, porém o evento deixaria de
projetar as mais diversas nacfes e potencialidades de seus territorios e de seus
povos para 0 mundo a cada quatro anos.

Enfim os organizadores COI e FIFA parecem precisar de contrapontos, e ndo

da aceitacdo total dos paises as reivindicacdes, afinal desta forma as exigéncias
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continuardo cada vez maiores. Na Copa do Mundo de 2014, por exemplo o Morumbi,
estadio de referéncia de Sao Paulo, tinha melhorias a serem feitas, porém a FIFA
nao estava satisfeita. O S&o Paulo Futebol Clube (dono do estadio) considerou os
investimentos inviaveis e a cidade acabou construindo novo estadio, a Arena
Corinthians, com grande necessidade de investimentos e financiamentos publicos.
Da mesma forma, sera que a Arena da Baixada, o Estadio do Atlético Paranaense,
gue era considerado referéncia no Brasil, precisava de tantos investimentos e
adequacao na estrutura, proporcionando uma grande divida a ser paga pelo clube
por muitos anos? Percebe-se que os casos de questionamento das exigéncias da
FIFA sdo da iniciativa privada, também ocorrido no Estadio Beira Rio. Por que
apenas nestes casos? Os demais sdo todos estadios publicos, onde ndo parece
haver muito controle do que é realmente necessario. Talvez apenas responsabilizar
a entidade promotora pela sede da Copa em Sao Paulo ndo ser no Morumbi tenha
sido comodo para envolvidos no evento. Analisando de forma mais geral cabe
considerar os investimentos de grandes vultos e as sucessivas denuncias de
irregularidades de politicos e indicios de formacao de cartéis de construtoras.

E preciso também considerar que se trata de um momento (nico, quando o
mundo esta no Brasil ou com os olhos voltados para ca. Neste momento cabe refletir
0 que se quer ser. Destacar pontos positivos, corrigir ou sinalizar para o futuro a
correcdo de negativos, com alternativas, de forma propositiva aproveitar as
oportunidades de estudos, cooperacdo, parcerias, negécios para colocar o pais, 0
Estado e as cidades em um novo patamar.

As oportunidades estdo disponiveis neste momento e cabe aos atores
participantes buscar evoluir positivamente com acbes nas areas econdmicas,
sociais, culturais, ambientais, entre outras, com foco na qualidade de vida da
populacao.

E a atuacdo das relacBes internacionais € extremamente importante neste
momento. O autor desta dissertacdo, ao participar das Jornadas Bolivarianas -
Megaeventos Esportivos: Impactos, Consequéncias e Legados para o Continente
Latino-Americano na UFSC no ano de 2013, conheceu pesquisador sul-africano
Eddie Cottle e p6de ap0s 0 evento escrever em conjunto, com a participacdo do
Prof. Capela da UFSC, artigo sobre estudo comparativo da Africa do Sul com as
perspectivas para alertar o Brasil quanto a formagdo de cartéis na obras de

construcéo de estadios na Copa do Mundo.
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Apenas uma amostra do que se pode realizar de parcerias, estudos, negécios
e cooperacdes no momento em que o Brasil recebe o mundo, cabendo aos
profissionais e instituicbes estar atentos para conduzir acbes e oportunidades
diversas, catalisando a evolucéo do conhecimento e desenvolvimento da sociedade.

Outra reflexdo que merece ser feita € a projecdo do soft power, projecdo da
cultura de um povo. Historicamente os Estados Unidos se posicionam e divulgam
seus valores ao mundo através do cinema e da televisdo, cabe destacar que o Brasil
articulou com a induastria cinematografica o langcamento do filme Rio e depois Rio 2,
exatamente no momento préximo de sediar a Copa e os Jogos Olimpicos no Rio de
Janeiro. O segundo filme foi lancado muito proximo da Copa do Mundo, e buscou
divulgar no enredo, além do Rio de Janeiro, varias outras cidades brasileiras que
seriam e foram sede da Copa do Mundo, como Brasilia, Salvador e especialmente
Manaus, destacando a Amazonia, bioma onde se passa grande parte do segundo
filme. Para o potencial turistico o filme se destaca como estimulo & curiosidade das
pessoas. Pode-se pensar no mesmo sentido na representatividade do filme O
Quatrilho, que trata sobre a imigracado italiana na Serra Gaucha, no Rio Grande do
Sul, até que ponto pode ter influenciado visitas posteriores a regido. Sem contar no
turismo regional com a representatividade da minissérie a Casa das Sete Mulheres
para a regido dos canions e em Laguna no Sul de Santa Catarina.

De uma forma geral, analisando como Estado, municipios e demais atores
catarinenses relacionados aos megaeventos esportivos tém estruturado suas
relacdes internacionais/paradiplomacia e que perspectivas tém para o futuro, é
possivel perceber que as intencbes sao projetar o turismo, ser visto como um grande
destino, mostrando os diferenciais de qualidade do Estado, adequando os
eguipamentos esportivos, estimulando assim também o turismo esportivo e por parte
das estruturas de esportes publicas, possibilitando aprendizagem e convivio com o
esporte de rendimento de exceléncia e, € claro o potencial de negécios e 0 que 0
esporte representa como valor econémico.

Além disso, se identifica uma imagem diferenciada que Santa Catarina quer
transmitir, como a Europa brasileira, destino bonito, com qualidade, infraestrutura,
qualidade de vida, diversidade cultural e seguranca.

As articulacdes internacionais sdo as mais diversas, com criagdo de comités
para pensar estrategicamente e com atuacdes individuais. Em alguns casos ha

parcerias entre o Estado, municipios e demais atores. Porém percebe-se uma certa
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falta de foco para as acdes, seja pela ndo continuidade de reunides ou decisdes
efetivas dos comités, que por vezes ndo sao ativos, ou ainda pela burocracia da
administracdo publica tirar o foco do que se busca realizar de relevante e inovador.
No caso, as articulacdes internacionais prolongadas e com resultados efetivos.

Quanto ao aspecto das acdes para efetivamente receber delegacbes e
estabelecer parcerias duradouras no Estado de Santa Catarina e nos municipios
catarinenses, € preciso refletir se este € um objetivo desejado pelos municipios.
Apesar de mostrar-se relevante, este objetivo acaba se perdendo durante o
processo, conforme os entrevistados.

Cabe entdo destacar a gestdo publica para resultados. A gestdo para
resultados, comum na iniciativa privada, tem se tornado possibilidade também para
0s gestores publicos, que possuem pouco tempo e recursos escassos para mostrar
seu trabalho e realizar o que a sociedade almeja e sua utilizacdo poderia ter mudado
os resultados para Santa Catarina e municipios envolvidos.

Quanto aos paises prioritarios para as relacbes com os atores, Estados e
municipios percebe-se o objetivo de focar em parcerias com paises que possuem
respaldo econémico e estabilidade quase que na totalidade. E ainda paises cuja
tradicdo cultural seja reconhecida no Estado, como € o caso da Alemanha, que
esteve entre os colonizadores. Destaca-se o fato de terem sidos citados dois paises
membros dos Brics, China e Russia, que tendem a estabelecer novas parcerias com
o Brasil. E os Estados e municipios podem estar se posicionando a frente. Possivel
considerar também futuros acordos do Mercosul com a Unido Europeia ou ainda o
papel observador e de potenciais parcerias com o Mercosul de paises como
Austrélia e Nova Zelandia.

As opinides das entrevistas acabam sendo algumas vezes pessoais dos
gestores, embora representem 6rgdos composto de diferentes ideias. Mas destaca-
se a importancia de se debater em comités para obter uma visdo estratégica da
cidade ou Estado e definir novos parametros de paises estratégicos, através de
debate democratico e de varias visdes com apoio de profissionais da area de
relacdes internacionais.

Nas justificativas para as escolhas dos paises, embora muitas vezes ocorram
ao acaso, merecem destaque os aspectos de que seja emissor de turistas, potencial
de parcerias histéricas pela colonizacdo de Santa Catarina, tenha recursos

financeiros, possibilidades de acdes estratégicas para trazer empresas ao Estado ou
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ainda abertura ou ampliagdo de mercados. Sem contar com parcerias culturais,
sociais e ambientais que aparecem com menos for¢a, mas sdo uma possibilidade.
Exemplo econbmico que poderia ser explorado com outras parcerias,
inclusive no esporte, é o caso da Russia, pais membro do Brics, para quem Santa
Catarina, no segmento da suinocultura, “prevé vendas de R$ 700 milhdes”
(POTTER, 2014) em acordo firmado recentemente. Esta parceria poderia se
expandir entre cidades-irmas, cooperacéo, ou ainda no recebimento de delegacoes
nos municipios cadastrados antes dos jogos olimpicos.
Ha que se considerar ainda que de acordo com o presidente-executivo da
Associacédo Brasileira de Proteina Animal, Francisco Turra:
Com a Rdssia vivemos uma relacdo comercial embasada em respeito,
seriedade e fornecimento responsavel de produtos com alto grau de
confiabilidade. Mas o histérico de altos e baixos no relacionamento

comercial com a Russia nos coloca em posicdo de cautela. (TURRA, 2014,
p. 35).

Quanto ao grau de sinergia, percebe-se que é variavel, mas caso houvesse
lideranca do Estado efetiva, com foco em resultados efetivos para a populacéo,
poderia sim trazer possibilidades concretas para todos os envolvidos. Aspectos
politicos e a busca por mais destague que outro ator catarinense, por vezes visto
como concorrente, também dificultam um resultado maior e uma visao holistica do
processo.

Percebe-se também nas entrevistas que houve uma certa frustracdo no
resultado, pela auséncia de equipes em Santa Catarina e talvez pela a falta de unido
— ou de quem defina os rumos nao esteja motivando ao menos por enguanto
atitudes proativas frente as viabilidades como local de treinamento pré-jogos Rio
2016.

Ha que se fazer uma reflexdo sobre a possibilidade de uma andlise maior,
para buscar contextualizar Santa Catarina em comparacao com outras experiéncias
de megaeventos esportivos, pensando principalmente na projecdo da imagem do
estado. Seria importante compreender experiéncias consideradas como exitosas de
atracdo de investimentos, ou pelo aspecto relacionado a caracteristicas do Estado e
cidades catarinense, algumas iniciativas vém logo em mente: Barcelona 1992, Rio
2007 e 2016, Sochi 2014, Gold Coast 2018, Sydney 2000, Mar del Plata 1995.

Poderia se pensar no exemplo de Londres 2012. Afinal € uma intervencao

recente, que proporcionou investimentos em areas menos favorecidas da metropole.



138

Porém comparar a projecdo de uma cidade global como Londres ao exemplo do
nosso Estado ficaria no minimo desigual.

Passa-se entdo aos exemplos como Barcelona, onde € importante analisar
gue a cidade obteve uma grande projecao internacional em funcdo das competicées
e dos investimentos feitos para elas. Passou a ocupar um novo cenario como roteiro
turistico da Europa, caberia investigar o retorno disso para o turismo da Catalunha e
Espanha, fazendo uma analogia a municipios catarinenses, Estado e Brasil.

Quanto ao Rio 2007 - Jogos Panamericanos, e Rio 2016, eventos na cidade
do Rio de Janeiro, que possui as caracteristicas de litoral com similaridades a Santa
Catarina, poderia ser feito estudo de como projetar ainda considerando tratar-se de
exemplo brasileiro, porém da cidade brasileira que é destague no turismo
internacional como referéncia héa alguns séculos. Nesta analise, poderiam ser
relacionadas as cidades de Santa Catarina que estédo entre as 10 que mais recebem
turistas estrangeiros no pais de acordo com estudo do Ministério do Turismo
divulgado pela Santur (2014): Floriandpolis, Balneario Camborii e Bombinhas.

Quanto a Soéchi na Russia, este seria um exemplo interessante de analise
comparativa. Afinal a cidade que realizou os Jogos Olimpicos e Paralimpicos de
Inverno em 2014 recebeu uma etapa da Férmula 1 em 2014 e devera receber por
mais anos. Além disso, recebera jogos da Copa das Confederacdes da FIFA Russia
2017 e da Copa do Mundo da FIFA Rassia 2018. Sendo que anteriormente as
competicdes era conhecida mais como destino de férias, com grande énfase
também no verdo para os russos, mas nao fora da RuUssia. Cabe considerar ainda
gue possui uma populacdo que nao chega a 400 mil habitantes, e esta no litoral,
sendo possivel comparacdes com cidades como Floriandpolis ou ainda Balneério
Camborit se for considerado populacdo da regido metropolitana ou ainda da
populacdo nas temporadas de verao.

Uma eventual parceria ou cooperacdo com SoOchi poderia posicionar
Florian6polis e/ou Balneario Camborit como local de encontros das mais diversas
parcerias do Estado com a Russia. Ou ainda local referéncia dos Brics no Brasil.

Outro exemplo é a Australia, nos Jogos Olimpicos de Sydney 2000. Ficou
claro que um dos objetivos do pais era a projecéo turistica. Fazendo uma analogia
poderia se considerar observar o turismo no Estado de Nova Gales do Sul onde fica
Sydney ou nos demais como Queensland, vizinho de Nova Gales do Sul, e entre as

cidades que se projetam no turismo poderia se destacar Brisbane, que foi candidata
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a receber os Jogos Olimpicos de 1992 e mais especialmente Gold Coast que possui
menor populagdo, proxima a 600 mil habitantes, e que serd sede dos Jogos da
Commonwealth em 2018. Este também poderia ser um exemplo comparativo com
cidades como Floriandpolis ou Balneario Camboril, novamente considerando a
regido metropolitana e o fluxo de turistas.

Além dos exemplos comparativos pode-se refletir em firmar parcerias de
cidades-irmas e cooperacdo com cidades que tenham caracteristica parecidas com
as do litoral catarinense e que estejam relacionadas aos megaeventos esportivos.
Pensando além das parcerias para receber delegacdes num aprendizado e parcerias
continuas nas mais diversas areas como na evolucao na realizacdo de eventos e
recepcao de turistas.

Poderiam ser estratégicas as ja citadas acima Séchi na Russia, Gold Coast na
Austrdlia ou talvez ainda Long Beach na Califérnia — EUA que fica na regido
metropolitana de Los Angeles que ja foi sede de dois Jogos Olimpicos e além disso
também possui cerca de 500 mil habitantes e inclusive ja possui parceria de cidade-
irm& com Sochi na Russia.

O aprendizado se daria inclusive para melhorar eventos realizados no Estado
bem como haveria divulgacdo das cidades nos eventos realizados nos casos
citados, além de poder firmar compromisso maior quanto a receber delegacdes pré-
jogos Rio 2016, ou participacdo de redes de cidades bem como ac¢des de marketing
urbano.

Outros casos poderiam ser analisados como os Jogos Pan Americanos de
Mar de Plata na Argentina, em 1995, que hoje possui populacdo de cerca de 1
milhdo de habitantes na regido metropolitana. Considerando ainda que a Argentina
recebera os Jogos Olimpicos da Juventude em Buenos Aires em 2018 e Lima no
Peru recebera os Jogos Pan Americanos em 2019.

Infelizmente ndo houve tempo suficiente para fazer um estudo comparativo do
Estado de Santa Catarina e cidades como Florianépolis e Balneario Camborill com
0os exemplos apontados acima. Mas fica como sugestao para estudos futuros, com
analises mais profundas, extraindo particularidades em comum, colocando em
perspectiva, recolhendo bons exemplos das experiéncias exitosas, refletindo ainda
sobre a paradiplomacia nestes locais e as possibilidades de desenvolvimento e

parcerias.
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Ponderando ainda sobre outros paises levantados nas entrevistas na busca
por realizar parcerias e destacados os europeus, asiaticos e da América anglo saxa,
percebe-se a perda de oportunidade com representantes de paises como Ird, ou
Coreia do Sul. Como a busca foi por paises que séo referéncia econémica e em
projecdo como hard e soft power, a concorréncia era para a Copa do Mundo e
continua sendo muito grande para os demais eventos. Assim se houvesse a
estratégia de focar em um pais como os citados acima, a possibilidade de éxito e de
efetividade para trazer alguma equipe para Santa Catarina teria sido maior.

Além disso, o fato de Balneario Camboria ter recebido por alguns dias durante
a Copa do Mundo torcedores argelinos ndo partiu de uma acgdo estratégica da
cidade, na verdade os argelinos é que procuraram estar em Balneario Camboriu
porque o pais jogava em Curitiba e Porto Alegre.

As condi¢cdes da Argélia, que por ter se classificado para a segunda fase
acabou jogando duas vezes em Porto Alegre e uma em Curitiba, foram similares as
de Honduras e Australia, que também fizeram dois jogos na primeira fase no Sul, um
em Curitiba e um em Porto Alegre. A Australia foi um dos paises levantados nas
entrevistas como foco de relagdes internacionais, ressaltando que teve seu CTS em
Vitéria no Espirito Santo. Assim poderia ter sido desenvolvida estratégia para centrar
investimentos em relagBes com a Australia, pensando inclusive em parcerias futuras,
considerando os Jogos Rio 2016 entre, outras agdes.

Cabe também a reflexdo do aspecto em que o0s atores catarinenses
buscavam principalmente a Alemanha, porém os alemaes escolheram a Bahia. E o
Estado acabou recebendo os argelinos, que ndo eram sequer foco, mas mostra que
na visdo das delegacdes e turistas, os mesmos acabaram buscando também
diversidade.

Pode-se concluir analisando os fatos relatados que ha grande necessidade
de profissionalizacdo na administracdo publica, neste momento mais
especificamente analisando a area internacional. As acdes em geral ndo foram
estratégicas, houve falta de foco, muita volatilidade nas politicas publicas,
oportunidades aparecendo e se perdendo pela falta de foco, sem definicoes
estratégicas, como os casos da definicho ou ndo do Estado pelo mundial de
Handebol e na vinda de argelinos para Santa Catarina.

Mesmo atrasado nas acgles internacionais, ainda é possivel realizar acoes,

pensando que os Jogos Olimpicos serdo daqui a um ano, ainda € possivel articular a
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vinda de nacdes para parcerias. Mas para isso ha que se ter foco em resultados e
capacitar e apoiar as a¢fes internacionais, que quanto aos municipios catarinenses
0 que tem certa estrutura para acfes internacional na administracdo publica
municipal seria apenas Floriandpolis, mas cabe possibilidades como a utilizacdo das
universidades como parceiros e o fortalecimento de a¢cdes de comités.

A atuacdo na paradiplomacia permitiria pensar a projecao de Santa Catarina
no cenario mundial, pensar a atracao de visitantes, no turismo, nos negécios. E o
Governo do Estado e municipios poderiam analisar as acdes em geral de seus
planos de governos a serem desenvolvidas ou ja desenvolvidas com possibilidade
de comparar acbes necessarias para melhoria de qualidade de vida da populacéo
com municipios de outros paises através de acordos de cooperacdes e atuacdo em
rede.

Como o autor esteve presente em sete jogos da Copa do Mundo nas cidades
de Curitiba e Porto Alegre, é preciso destacar também o aspecto de congragamento
dos povos. Alguns aspectos valem ser frisados ainda considerando a selecdo da
Australia, cuja populacdo se relacionou muito bem com os brasileiros e com seus
adversarios. No estadio, nas ruas, nos bares e restaurantes, demonstravam
animacao e respeito aos adversarios, assim como os holandeses e nigerianos, entre
outros.

Caberia também especial andlise a possibilidade de relacdes com os Brics,
sendo que em geral Brasil, Russia, China e Africa do Sul, talvez com excecdo da
india, tém focado na realizacdo de megaeventos esportivos como estratégia de soft
power — poder brando. Assim entende-se como possivel e relevante mais estudos
sobre estas relacdes bem como a de cidades-irmés, acordos de cooperagao entre
estes paises, inclusive com parcerias para receber delegacdes pré-jogos Rio 2016,
por exemplo, com possibilidade de parcerias futuras.

Analisar a atuacdo da paradiplomacia em cada um dos eventos citados
relacionados a Santa Catarina, possibilidade para estudos futuros com maior
profundidade. Este estudo buscou trazer uma visao geral, buscando, juntar as
pecas, para embasar estudos mais aprofundados no futuro.

Ainda seria importante a analise da Copa do Mundo e posteriormente, dos
Jogos Olimpicos em relagdo a Santa Catarina para compreender os resultados como
legados, ficando como sugestdo para as universidades, em especial a UDESC e o

MPPT, para que estimule a pesquisa de um momento e assunto tdo diferenciado,
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com potencial de grandes reflexfes e grandes impactos para o Estado, municipios,
atores participantes e, sobretudo, de relevancia para os cidadéos catarinenses.
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Versdo consolidada, com alteracdes até o dia 11/06/2012

DECRETO N° 6461, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2012.
(Revogado pelo Decreto n2 6612/2012)

"INSTITUI O COMITE MUNICIPAL PARA OS MEGAEVENTOS
ESPORTIVOS".

O Prefeito Municipal de Balnedrio Camboril, Estado de Santa Catarina, no uso das atribui¢des legais que
Ihe sdo conferidas, com fundamento art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, art. 112, inciso I, da
Constituicdo Estadual, art. 72, inciso VII, art. 90, inciso |, alinea "b", todos da Lei Organica Municipal.

Considerando que Balnedrio Camboril esta cadastrada no Comité Organizador da Copa do Mundo da FIFA
Brasil 2014 como potencial Centro de Treinamento de Selec¢des;

Considerando que de acordo Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, Balneario
Camboriu estara no Guia Rio 2016 com quatro instalacdes a serem divulgadas nos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Londres 2012;

Considerando as oportunidades, exposicdo, parcerias, aumento potencial turistico e os legados que
realizar os maiores eventos esportivos proporcionam para o pais, estado e municipio; e considerando o

interesse publico, Decreta:

Fica criado o Comité Municipal para os Megaeventos Esportivos que acontecerdo no Brasil, que
tem como objetivos e atribuicdes:

| - Buscar inserir Balnedrio Camborid nos megaeventos esportivos a serem realizados no Brasil nos
proximos anos como: Copa das ConfederagGes da FIFA Brasil 2013, Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014,
Copa América Brasil 2015 e Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016;

Il - Conduzir as a¢Ges de inser¢ao do municipio nos Megaeventos Esportivos no Brasil;

Il - Buscar parcerias entre entidades governamentais e ndo governamentais, internas e externas no intuito
de potencializar o desenvolvimento do esporte e turismo do municipio além de parcerias culturais, de
desenvolvimento econbmico, sociais, ambientais, entre outras, com as nag¢Oes participantes das
competicdes esportivas;

IV - Promover a discussdo dos legados que tais eventos poderdo trazer para o municipio;

V - Realizar Assembleias e Reunides para definir estratégias visando cumprir os objetivos deste artigo;

VI - Executar e viabilizar as a¢bes deliberadas no inciso anterior;

VIl - Responder pela organizagdo juntamente com os 6rgdos publicos envolvidos nos Megaeventos que
virem a ser realizados e utilizarem o municipio como sede, centro de treinamento de sele¢des, local de

treinamento pré-jogos ou outra utilizacdo diversa dentro de suas atribuicdes;

XD Ficam nomeados para compor o Comité Municipal, previsto no artigo anterior, os membros
integrantes da nominata abaixo indicada:

| - Sandro Luciano Bernardoni - representante da Fundag¢do Municipal de Esportes de Balnedrio Camborit -
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FMEBC;

Il - André Furlan Meirinho - representante da Funda¢cdo Municipal de Esportes de Balneario Camboriu -
FMEBC;

Ill - Agenor Luiz de Mello - representante da Fundacdo Municipal de Esportes de Balnedrio Camboriu -
FMEBC;

IV - Luiz Estanislau Piekarzievcz - representante da Fundag¢do Municipal de Esportes de Balneario Camboriu
- FMEBC;

V - Romu Romualdo Farias - representante do Conselho Municipal de Esportes de Balneario Camboriu -
CMEBC;

VI - Ademar Schneider - representante da Secretaria de Turismo e Desenvolvimento Econ6mico;
VII - Cimélio Marcos Pereira - representante do Balneario Camboriu Convention & Visitors Bureau;

VIl - Juliana Aparecida Canteoto Molina Soares - representante do Balneario Camborili Convention &
Visitors Bureau;

IX - Eduardo Humberto de Oliveira Krewinkel - representante da Secretaria de Planejamento e Gestdo
Orcamentaria;

X - Vereador Marcos Augusto Kurtz - representante da Camara Municipal de Vereadores;

Xl - Giovane Constante - representante da Companhia de Desenvolvimento & Urbanizacdo de Balnedrio
Camborit - COMPUR,;

Xl - Delfim de Padua Peixoto Filho - representante da Federagdo Catarinense de Futebol;

XIll - Karina Peters - representante do Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de Balneario
Camboru e Regido - SINDISOL;

XIV - Marcio Daniel Kiesel - representante da Associagao do Comércio e Industria de Balnedrio Camboriu -
ACIBALGC;

XV - Augusto Munchen - representante da Camara dos Dirigentes Lojistas de Balneario Camborit - CDL;
XVI - Jade Martins Ribeiro - representante do Gabinete do Prefeito;
XVII - Valmir Pereira - representante da Secretaria de Obras.

Fica nomeado como Presidente o Superintendente da Fundagdo Municipal de Esportes de
Balnedrio Camboriu.

CXD) 0s membros do comité podem ser substituidos ou nomeados a qualquer tempo por iniciativa do
Prefeito Municipal.

Poderdo ser convidados outros érgdos da Administragdo Municipal ou entidades da sociedade civil
para participar das reunides do Comité.

Esta Comissdo exercerd suas atividades sem dnus aos cofres publicos municipais.
Este Decreto entra em vigor na data de sua publicago.
Balneario Camboriu (SC), 10 de fevereiro de 2012.

EDSON RENATO DIAS
Prefeito Municipal
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DECRETO N° 966, de 8 de maio de 2012

Cria o Comité Central para Gestdo de Grandes Eventos Turisticos, Culturais e
Esportivos em Santa Catarina e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, usando da
competéncia privativa que lhe confere o art. 71, incisos I e III, da Constitui¢ao do Estado,

DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Comité Central para Gestdo de Grandes Eventos Turisticos,
Culturais e Esportivos em Santa Catarina (COCESC), tendo por objetivos e atribuigdes:

I — definir politicas e diretrizes governamentais para o Estado promover, sediar ou se
candidatar a receber projetos e eventos de expressdo nacional e internacional;

IT — conduzir as agdes de inser¢do dos municipios e regides selecionados ou do Estado
nos grandes eventos turisticos culturais e esportivos do Brasil;

IIT — fazer a gestdo entre entidades governamentais € ndo governamentais, internas ¢
externas, no intuito de potencializar o desenvolvimento do esporte, do turismo e da cultura do Estado
buscando o desenvolvimento econdmico, social, ambiental, entre outros;

IV — promover a discussdo e definir os indicadores de resultados que os eventos
poderao trazer para o Estado;

V — participar de eventos nacionais e internacionais objetivando a prospec¢do dos
eventos de que trata este Decreto;

VI — realizar encontros, assembleias e reunides para definir estratégias visando cumprir
os objetivos deste Decreto;

VII — responder pela organizacdo juntamente com os demais 6rgdos e entidades da
administra¢do publica estadual,

VIII — realizar trabalho especial na captacdo de recursos publicos ou privados nos
niveis nacional e internacional; e

IX — propor e dar parecer sobre as prioridades e investimentos de cada evento ou
atividade para decisdo final do Chefe do Poder Executivo estadual.

Art. 2° Fica designado como Presidente do COCESC o Secretario de Estado de
Turismo, Cultura e Esporte e, como o seu Vice-Presidente, o Secretario Adjunto de Turismo, Cultura
e Esporte, que exercera as fungdes na auséncia do titular.

§ 1° O COCESC sera composto ainda por representantes, titulares e suplentes, dos
seguintes orgaos e entidades da administragao publica estadual:

I — 3 (trés) representantes da Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte
(SOL);

IT — 1 (um) representante da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (SDS);

IIT — 1 (um) representante da Secretaria Executiva de Articulagao Nacional (SAN);

IV — 1 (um) representante da Secretaria Executiva de Assuntos Internacionais;

V — 1 (um) representante da Santa Catarina Turismo S/A (SANTUR);

VI -1 (um) representante da Fundacao Catarinense de Cultura (FCC); e

VII - 1 (um) representante da Fundagao Catarinense de Esporte (FESPORTE).

§ 2° Poderao ser convidados para participar das reunides do COCESC outros 6rgaos e
entidades da administragdo publica estadual ou representantes da sociedade civil como membros

consultivos.
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§ 3° Os representantes de que trata este artigo ndo receberdo qualquer tipo de

remuneracao por sua atuagdo, sendo o exercicio de suas atividades considerado de relevante interesse
publico.

Art. 3° O COCESC terd uma Secretaria Executiva, que serd coordenada pelo Consultor
de Captacao de Eventos da SOL, a qual sera composta por 3 (trés) membros técnicos de cada area de
atuacdo da SOL ou de suas entidades vinculadas, que serdo nomeados por livre escolha do Presidente
do COCESC.

§ 1° Cabe a SOL sediar a Secretaria Executiva e promover os suportes logistico e
financeiro para a execug¢do de suas atividades.

§ 2° Compete ao coordenador da Secretaria Executiva a elaboragdo de pautas, atas,
registros, delibera¢des, comunicagdes e guarda de documentos referentes as atividades do COCESC.

Art. 4° O COCESC se reunird mensalmente e, extraordinariamente, sempre que
necessario, devendo deliberar com a aprovacao da maioria absoluta de seus membros.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Floriandpolis, 8 de maio de 2012

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Derly Massaud de Anunciagao
José Natal Pereira
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DADOS CLIMATICOS

Conheca e compare as condicdes climaticas da cidade onde se encontra este local de treinamento pré-jogos e do Rio de Janeiro.
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IMPRIMIR TAMANHO DO TEXTO

0 Ginasio Barra Multieventos Hamilton Linhares Cruz localiza-se na cidade de Balneario
Cambori(, litoral do estado de Santa Catarina (regiao Sul do Brasil), e foi inaugurado no ano de
2008. O ginasio pode ser usado no treinamento de Voleibol, Basquetebol, Handebol, Voleibol
Sentado e Basquetebol em Cadeira de Rodas.

A instalacdo conta com salas destinadas a primeiros socorros, reuniées e palestras, e também
salas para a geréncia da delegacédo. Ha equipe de seguranca no local, proporcionando acesso
controlado.

Em seu pouco tempo de existéncia, o ginasio ja teve experiéncia com eventos esportivos
nacionais e internacionais. Atualmente, é utilizado para treinamento e competicdes das equipes
da Fundac&o Municipal de Esporte de Balneario Camborid.

Experiéncia em eventos esportivos:

Nos ultimos anos, a instalacdo foi sede do Campeonato Pan-Americano de Handebol e do
Campeonato Catarinense de Basquetebol em Cadeira de Rodas.

http://www.rio2016.org/pregamestraining/pt/barra-multieventos-hamilton-linhares-cruz
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Sobre a cidade:

Balneario Camboril fica no estado de Santa Catarina, localizado na regido Sul do Brasil. O
municipio recebe anualmente cerca de 1,5 milhdo de visitantes atraidos por suas praias e outros
atributos naturais. A cidade esta situada a 1.224km de distancia do Rio de Janeiro e possui

108.089 habitantes (IBGE).

VOLTAR AO TOPO

ESPORTES OFERECIDOS NO LOCAL E ESPECIFICAGOES TECNICAS ESPORTIVAS

ESPORTES OLIMPICOS

BASQUETEBOL

NUmero de quadras (28m x 15m): 1
Pé-direito: 13,7m

Piso flutuante de madeira

Linhas demarcatorias: linhas pintadas
Nivel maximo de iluminagao: 500lux

HANDEBOL

NUmero de quadras (40m x 20m): 1
Pé-direito: 13,7m

Piso flutuante de madeira

Linhas demarcatorias: linhas pintadas
Nivel maximo de iluminagao: 500lux

VOLEIBOL

NUmero de quadras (34m x 19m): 1
Pé-direito: 13,7m

Piso flutuante de madeira

Linhas demarcatorias: linhas pintadas
Nivel maximo de iluminagao: 500lux

QUADRO DE DISTANCIAS

DISTANCIAS

Aeroporto Internacional
Aeroporto mais proximo  Ministro Victor Konder -

Navegantes/SC
Distancia até o
aeroporto mais proximo 35
(km)
Porto mais proximo Porto de Navegantes
Distancia até o porto 19,9

mais proximo (km)

Distancia até o hospital
de referéncia mais 6,6
proximo (km)

ESPORTES PARALIMPICOS

BASQUETEBOL EM CADEIRA DE RODAS
Numero de quadras (28m x 15m): 1
Pé-direito: 13,7m

Piso flutuante de madeira

Linhas demarcatorias: linhas pintadas

Nivel maximo de iluminagdo: 500lux

VOLEIBOL (SENTADO)

Numero de quadras (10m x 6m): 1
Pé-direito: 13,7m

Piso flutuante de madeira

Linhas demarcatorias: linhas pintadas
Nivel maximo de iluminagdo: 500lux

VOLTAR AO TOPO
ACOMODACAO
QUANTIDADE x
TIPO DISPONIVEL OCUPACAO
Dormitorio com
Banheiro 2 16
Coletivo
Dormitorio com
Banheiro 2 20
Coletivo
Numero total
de leitos 4 72
VOLTAR AO TOPO

http://www.rio2016.org/pregamestraining/pt/barra-multieventos-hamilton-linhares-cruz
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VOCE ESTA EM: INICIO / LOCAIS DE TREINAMENTO PRE-JOGOS / BUSCA POR LOCAIS / GINASIO DE ESPORTES GOVERNADOR IRINEU BORNHAUSEN

GINASIO DE ESPORTES GOVERNADOR IRINEU

BORNHAUSEN , ,
REGIAO SUL / SANTA CATARINA / BALNEARIO CAMBORIU

IMPRIMIR TAMANHO DO TEXTO

O Ginasio de Esportes Governador Irineu Bornhausen localiza-se na cidade de Balneario
Camboril, estado de Santa Catarina (regido Sul do Brasil). Inaugurada em 1980, a instalacao
oferece estrutura para treinamento de Voleibol e Voleibol Sentado e possui experiéncia em
sediar eventos esportivos estaduais.

O local conta com sala privada para a geréncia da delegacao, lanchonete no local e acesso
controlado por uma equipe de seguranca.

Sobre a cidade:

Balneario Camboril fica no estado de Santa Catarina, localizado na regiao Sul do Brasil. O
municipio recebe anualmente cerca de 1,5 milh&o de visitantes atraidos por suas praias e outros
atributos naturais. A cidade esta situada a 1.224km de distancia do Rio de Janeiro e possui
108.089 habitantes (IBGE).

VOLTAR AO TOPO

http://www.rio2016.org/pregamestraining/pt/ginasio-de-esportes-governador-irineu-bornhausen 1/2
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ESPORTES OFERECIDOS NO LOCAL E ESPECIFICAGOES TECNICAS ESPORTIVAS

ESPORTES OLIMPICOS ESPORTES PARALIMPICOS
VOLEIBOL VOLEIBOL (SENTADO)

NUmero de quadras (34m x 19m): 1 NUmero de quadras (10m x 6m): 1
Pé-direito: 9,88m Pé-direito: 9,88m

Piso tapete sintético Piso tapete sintético

Linhas demarcatorias: linhas pintadas Linhas demarcatorias: linhas pintadas

QUADRO DE DISTANCIAS

DISTANCIAS

Aeroporto Internacional
de Navegantes -

Aeroporto mais proximo - .
P P Ministro Victor Konder -

Navegantes/SC
Distancia até o
aeroporto mais proximo 33,6
(km)
Porto mais proximo Porto de Navegantes
Distancia até o porto 14,6

mais proximo (km)

Distancia até o hospital
de referéncia mais 5,6
proximo (km)

SITES OLIMPICOS PATROCINADORES PATROCINADORES OFICIAIS DOS
OLIMPICOS MUNDIAIS JOGOS OLIMPICOS RIO 2016
S »
% B &
BRIDGESTONE Correlos

APOIADORES OFICIAIS DOS
JOGOS OLIMPICOS RIO 2016

EY

FORNECEDORES OFICIAIS DOS JOGOS OLIMPICOS RIO 2016: EF Education First - Eventim - ISDS - Nielsen - Nike - Manpower Group -

Symantec - Technogym

FORNECEDOR DOS JOGOS OLIMPICOS RIO 2016: EMC

SITES PARALIMPICOS PATROCINADOR PATROCINADORES OFICIAIS DOS
PARALIMPICO MUNDIAL JOGOS PARALIMPICOS RIO 2016

http://www.rio2016.org/pregamestraining/pt/ginasio-de-esportes-governador-irineu-bornhausen

APOIADORES OFICIAIS DOS
JOGOS PARALIMPICOS RIO 2016
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SITES OLIMPICOS PATROCINADORES PATROCINADORES OFICIAIS DOS APOIADORES OFICIAIS DOS
OLIMPICOS MUNDIAIS JOGOS OLIMPICOS RIO 2016 JOGOS OLIMPICOS RIO 2016
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FORNECEDORES OFICIAIS DOS JOGOS OLIMPICOS RIO 2016: EF Education First - Eventim - ISDS - Nielsen - Nike - Manpower Group -
Symantec - Technogym

FORNECEDOR DOS JOGOS OLIMPICOS RIO 2016: EMC

SITES PARALIMPICOS PATROCINADOR PATROCINADORES OFICIAIS DOS APOIADORES OFICIAIS DOS
PARALIMPICO MUNDIAL JOGOS PARALIMPICOS RIO 2016 JOGOS PARALIMPICOS RIO 2016
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Joinville - Santa Catarina

Rua Visconde de Taunay, 275 - Centro
www.bourbon.com.br

N2 Located in one of the most charming

- areas of Santa Catarina, known as the
city of flowers and home to the famous Dance
Festival, the Bourbon Joinville provides a
modern and sophisticated setting.

Situé dans I'un des quartiers les plus

charmants de Santa Catarina, réputée
pour ses fleurs et son festival de danse
populaire, le Bourbon Joinville offre un cadre
moderne et sophistiqué.

Situado en una de las zonas con mas

encanto de Santa Catarina, conocida
como la ciudad de las flores y el hogar del
famoso Festival de Danza, el Bourbon Joinville

proporciona un entorno moderno.
ACCOMMODATION FACILITIES

fa] i der Stadt der Blumen, Heimat eines
. SEE)D |
. . berthmten Tanzfestivals und in einer der
o— schoénsten Regionen von Santa Catarina
iﬂ .\\ I ;%5 gelegen - bietet ein modernes Ambiente.

DISTANCES FROM HOTEL TO: DISTANCE TO HOST CITIES:

Das Bourbon Joinville in Joinville -

[ Lauro Carneiro de Loyola - JOI * J[ 21 min][ 12 km] [ Belo Horizonte ] [ 895 km] [ Natal J [ 2681 km]
[ City Downtown ][ 4 min][ 2 km] [ Brasilia ] [ ne1 km] [ Porto Alegre ] [ 490 km]
Training Site ][ 7 min ][ 3,2 km ] [ Cuiaba J [ 1407 km] { Recife J [ 2495 ka
* Restriction: Operation Hours 09:00 - 02:00 UTC [ Curitiba ] [ 99 km] [ Rio de Janeiro ] [ 690 km]
[ Fortaleza ][ 2726 km] { Salvador ][ 1848 km]
[ Manaus ][ 2844 knﬂ [ S&o Paulo ][ 400 km]
Estadio Municipal Arena Joinville . Jonvile:santaCataring
I Curitiba
s
4
Florianépolis ;
8
s Porto Alegre
TRAINING GROUND INFORMATION TRAINING SITE FACILITIES

Number of Pitches Main Pitch Dimensions  Total Capacity

(2] J(E)osxe J{ad] 20000 ] el [ | B EEERE

Training Site Status
()[Remey ) SeE | NG TEINER
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Estrada Vereador Onildo Lemos, 2.505 - Ingleses
www.costao.com.br

(NP2 The international wing of Costao do Santinho
Zaly s an exclusive area of the resort with complete
and independent infrastructure. The hotel has a
restaurant, meeting room, SPA, fitness center and
heated outdoor and indoor pools.

Le Resort propose un espace exclusif, le Wing
International, avec une structure compléte
et indépendante, comprenant des suites, restaurant,
salle de réunion, spa, fitness centre et 3 piscines, une a
I’extérieur et les autres sont a I'intérieur et chauffées.

El Resort dispone de una Ala exclusiva; la

International Wing, que cuenta con una
completa e independiente infraestructura que
comprende de suites, restaurante, sala de reunion, SPA,
gimnasio y 3 piscinas; siendo 2 de ellas cubiertas y
climatizadas.

Der internationale Fligel des Costao do
Santinho ist ein exklusiver Bereich mit

ACCOMMODATION FACILITIES
vollstandiger und unabhangiger Infrastruktur. Das

] o o —~
..
Hotel verfligt tGber ein Restaurant, einen Tagungsraum,
(et Spa und Fitnesscenter sowie beheizten AuBen- und
@@@ lnnenbeCken.

DISTANCES FROM HOTEL TO: DISTANCE TO HOST CITIES:

[ Hercilio Luz - FLN J[ 57 min ][ 42 km] [ Belo Horizonte ] [ 1047 km] [ Natal J [ 2831 km]
[ City Downtown ][ 40 min][ 357 km] [ Brasilia ] [ 1350 km] [ Porto Alegre ] [ 405 km]
[ Training Site J[ O min ]{ (0] km] [ Cuiaba J [ 1585 km] { Recife J [ 2637 km]

[ Curitiba ] [ 287 km] [ Rio de Janeiro ] [ 800 km]

[ Fortaleza ] [ 2892 km] { Salvador ] [ 1992 km]

[ Manaus ] [ 3029 km] [ S&o Paulo ] [ 556 km]

Costao do Santinho Resort Colf & SPA

i) Curitiba

Florianépolis

South Region

s Porto Alegre

TRAINING GROUND INFORMATION TRAINING SITE FACILITIES

Number of Pitches Main Pitch Dimensions  Total Capacity

(@) () osxee Ja)__o ] (=) o) e e ) ¥ ) () &) 22

Training Site Status

[Undergoing Renovation/Construction] @ @ . . . . . .
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Floriandpolis - Santa Catarina

Av. Beira Mar Norte, 2.746 - Centro
www.majesticpalace.com.br

A | N
g N2 This 5-star hotel offers luxury

4N 5 ccommodation, views of the North Bay
and is just minutes away from the International
Airport and several beaches in the North, South
and East of Santa Catarina Island.

Cet hotel 5 étoiles propose un

hébergement de luxe, avec vue sur la
baie du Nord, a quelques minutes de I'aéroport
international, ainsi que des plusieurs plages
dans le Nord, Sud et Est de I'lle de Santa
Catarina.

Este hotel de 5 estrellas ofrece
hospedaje de lujo, con vistas a la
Bahia del Norte, tan sélo unos minutos del
aeropuerto internacional, y muy cerca de una
gran variedad de playas hacia al norte, hacia el
ACCOMMODATION FACILITIES sur, y hacia el este de la isla de Santa Catarina.

Dieses 5 Sterne Hotel bietet eine
N o ) luxuriése Unterkunft mit Blick auf die
N o =
.....m Nordbucht und ist nur wenige Minuten vom
Q=
@

internationalen Flughafen und von mehreren
. . . . . @ Strénden Im Norden’ SUden und OSten der
Insel Santa Catarina entfernt.

DISTANCES FROM HOTEL TO: DISTANCE TO HOST CITIES:

[ Hercilio Luz - FLN ][ 25 min ][ 13 km] [ Belo Horizonte ] [ 1018 km] [ Natal ] [ 2802 km]
[ City Downtown ][ 7 min][ 3 km] [ Brasilia ] [ 1321 knﬂ [ Porto Alegre ] [ 376 km]
Training Site J[ 15 min ][ 9 km ] [ Cuiaba J [ 1556 km] { Recife J [ 2605 km]

[ Curitiba ] [ 258 km] [ Rio de Janeiro ] [ 7 km]

{ Fortaleza ] [ 2863 km] { Salvador ] [ 1963 km]

[ Manaus ] [ 3000 km] [ S&o Paulo ] [ 527 km]

Estadio Orlando Scarpelli Florianépolis - Santa Catarina

Rua Humaita, 194 - Fatima

www.figueirense.com.br/o-clube/patrimonio

I8 Curitiba

Florianépolis

C
2
4
o
S
=]
o
W

"sY Porto Alegre

TRAINING GROUND INFORMATION TRAINING SITE FACILITIES

Number of Pitches Main Pitch Dimensions  Total Capacity

(2] J(E)osxro J{ad] 20000 ] SSENBOELGE] [ SEE |

Training Site Status
(/) reses ) Bl & | & | CEEEE)
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SC4 - SOfil‘.Ql FloriON6POliS * %k ok k Floriandpolis - Santa Catarina

Av. Rubens de Arruda Ramos, 2034 - Beira Mar Norte
www.sofitel.com.br

(N[Z2 Contemporary décor, in balance with the
- city “s natural beauty, projects the local
culture in its spaces. The hotel has easy access

to the main attractions in town.

La décoration contemporaine de cet

hoétel, en harmonie avec la beauté
naturelle de la ville, refléte la culture locale
dans ses espaces. L’hétel dispose d’un acces
facile aux principales attractions de la ville.

En equilibrio con la belleza natural de

la ciudad, el décor contemporaneo
proyecta la cultura del lugar en cada uno de
sus espacios. El hotel posee facil acceso a los
principales atractivos de ciudad.

ACCOMMODATION FACILITIES
Die moderne Einrichtung des Hotels,
im Gleichgewicht mit der natlrlichen

........B g e
Schonheit der Stadt, spiegelt die lokale
Kultur in ihren R&umen wider. Das Hotel hat
@ @ . . . . @ einfachen Zugang zu den Haupattraktionen
der Stadt.

DISTANCES FROM HOTEL TO: DISTANCE TO HOST CITIES:

(e )]

[ 19 min

Natal

Training Site 14 km

Rio de Janeiro

Salvador
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S&o Paulo

Estadio Aderbal Ramos da Silva - (Ressacada) Florianépolis - Santa Catarina

Av. Deputado Diomicio Freitas, 1.000 - Carianos
www.avai.com.br/o-clube/estadio

I8 Curitiba

Florianépolis

c
9
4
o
S
~]
°
A

"sY Porto Alegre

TRAINING GROUND INFORMATION TRAINING SITE FACILITIES

Number of Pitches Main Pitch Dimensions  Total Capacity

[ 3| [105x70 )@[ 17.800 J @@ @

Training Site Status
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